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MEMORIA D'AVALUACIO DE L’IMPACTE

De les mesures proposades al Projecte de decret de simplificaci6 de les
disposicions reglamentaries en materia de plans, programes, ajuts i subvencions

Aquesta memoria s’elabora per donar compliment a I'article 64 de la Llei 26/2010, del 3
d'agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya,
pel que fa a la necessitat d'acompanyar les disposicions reglamentaries, entre d’altres,
d’'una memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades que inclogui un
informe d’'impacte pressupostari, un informe d’'impacte economic i social, un informe
d’'impacte normatiu i un informe d’impacte de genere.

1. Analisi del context i identificacio de les opcions de regulacié.

El Projecte de decret té com a objectiu principal reduir la dimensié de I'ordenament
juridic, mitjangant I'eliminacié dels decrets i ordres obsolets, i facilitar 'accés i el
coneixement de les normes vigents a la ciutadania i a tots els agents economics i socials.

1.1. Identificaci6 dels problemes.

a) Existéncia d’un ordenament juridic sobredimensionat.

L’ordenament juridic de competéncia de la Generalitat de Catalunya esta integrat per un
elevat nombre de disposicions que actualment han perdut vigencia o ja no sén aplicables
perd que continuen formalment vigents. Aixd ha estat degut a 'abséncia d’'una politica
sistematica de derogacio expressa de les disposicions que han anat quedant obsoletes.

La tasca de consolidaci6 del Portal Juridic de Catalunya ha estat insuficient i presenta
algunes limitacions ja que ha de partir necessariament de derogacions expresses puix
que la derogacio, en ser una manifestacié de I'exercici de la potestat normativa, no es
pot presumir.

Aquesta situacié comporta una dispersio i una complexitat normatives que generen
problemes a I'hora de determinar quin és el dret vigent. Els operadors juridics i els agents
econdmics aixi com els ciutadans han de dedicar uns esfor¢cos desproporcionats per
conéixer amb exactitud quines sén les normes a aplicar.

b) Manca de transparéncia i qualitat normatives.
Més enlla dels costos que ocasiona familiaritzar-se amb el dret vigent, la proliferacié de
normes posa en entredit la qualitat institucional atés que el marc normatiu és un dels
factors que determina la qualitat de les institucions.

No es pot afirmar que I'actuacié de I’Administracié sigui transparent quan aquesta no és
capac¢ de traslladar de manera clara als ciutadans quin és el marc juridic vigent i
aplicable. Aixi mateix, es fa dificil fer una avaluacié i un seguiment exhaustiu de
I'aplicacié de la normativa vigent si no es coneixen amb exactitud les normes que cal
aplicar.
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De fet, aquesta inflacié normativa va en detriment dels principis generals de millora de
la qualitat normativa que inclouen els articles 62.1 i 63.1 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, conforme els
quals I’Administracié publica ha d’exercir la iniciativa normativa de manera que el marc
normatiu resultant sigui previsible, tan estable com sigui possible i facil de conéixer i
comprendre per als ciutadans i els agents socials. D’acord amb aquests principis,
l'aprovacio d’una norma nova ha de comportar, com a regla general, una simplificacio
de I'ordenament juridic vigent.

1.2. Establiment dels objectius.

Els objectius generals de la iniciativa son:

- Incrementar la seguretat juridica.

- Augmentar la qualitat institucional i la credibilitat del sector public.
- Donar compliment als principis de millora de la qualitat normativa.

Els objectius especifics son:

- Reduir la dimensio6 de I'ordenament juridic, mitjangant I'eliminacié de decrets i ordres
obsolets, i combatre la complexitat juridica que se’n deriva.

- Millorar la comprensid, el coneixement i 'accessibilitat del dret a la ciutadania i a tots
els agents economics i socials.

- Assegurar que I'ordenament juridic sigui eficag i eficient per tal d’assolir els objectius
publics i generar efectes positius tant en 'economia com en la societat.

1.3. Identificaci6 de les opcions de regulacio.
Les opcions que s’han considerat son:

a) Opcio de no fer res 0 mantenir la situacio actual.

Aquesta opcio es tradueix en no realitzar cap acci6 especifica per depurar 'ordenament
juridic catala dels decrets i ordres que formalment estan vigents encara que no siguin
d’aplicacid, i deixar als operadors juridics la interpretacié en cada cas. El Portal Juridic
de Catalunya no pot reflectir de forma adequada quin és el dret de la Generalitat de
Catalunya i, en consequéncia, no es disposa d’un inventari de les normes vigents.

Les accions de simplificacid normativa es limiten a aquelles que es puguin derivar de
I'aplicacié ordinaria de I'article 63.1 de la Llei 19/2014, conforme al qual el Govern, amb
el suport de '’Administracié publica, ha d’exercir la iniciativa legislativa de manera que
I'aprovacié d’una norma comporti, com regla general, una simplificacié de 'ordenament
juridic vigent.

b) Opcidé normativa triada: derogar o declarar que no sén vigents els decrets i les
ordres que contenen normes tacitament derogades i normes temporals relatives
a plans i programes i ajuts i subvencions.

La iniciativa té per objecte la derogacié expressa o la declaracié formal de la manca de
vigéncia, segons el cas, de determinades disposicions amb caracteristiques comunes o
que afecten una série d’ambits especifics.
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El criteri de selecci6 d’aquestes disposicions es basa, principalment, en dues
circumstancies.

D’una banda, la inexisténcia de dubtes o controvérsies a 'hora de determinar la seva
naturalesa juridica i si son o no d’aplicacio. De I'altra, que engloben un volum significatiu
de disposicions als efectes de facilitar una depuracié rellevant de I'estoc de normes
vigents i facilitar que les properes revisions sistematiques que es facin siguin més
senzilles en atenci6 al volum de normes que caldra revisar.

D’acord amb aquests criteris, s’ha considerat que complien aquestes caracteristiques
les disposicions que contenen normes tacitament derogades i normes temporals
relatives a plans i programes i ajuts i subvencions. Concretament, I'aprovacié d’aquesta
norma suposa simplificar 'ordenament juridic de 759 disposicions reglamentaries que ja
no son d’aplicacié, mitjangant la derogacié expressa de 3 disposicions tacitament
derogades i la declaraci6 de la manca de vigéncia per decadencia de 756 normes
temporals.

2. Analisi de I'impacte de les opcions de regulacié considerades.

2.1. Informe d’impacte pressupostari.

No s’identifiquen costos en recursos personals i materials destinats a donar compliment
a l'opcidé proposada més enlla dels derivats d’informar al Portal Juridic de Catalunya
sobre la vigéncia dels decrets i ordres, sense que s’esperi que tingui cap repercussio
sobre el pressupost.

De fet, un cop s’aprovi el decret, un dels principals beneficiaris de la simplificacié del
marc juridic sera el personal de I’Administracié de la Generalitat, en particular, el que
efectua tasques de caracter juridic perqué tindra un accés més agil a la normativa
vigent.

En contraposicio, I'opcié de “no fer res” suposaria que el Portal Juridic de Catalunya
continués amb la seva tasca habitual d’informar només aquelles derogacions que
s’efectuen com a conseqiiéncia de I'exercici ordinari de la iniciativa legislativa i la
potestat reglamentaria del Govern. Alhora, no es produirien els beneficis en termes d’'un
millor accés a la normativa vigent.

2.2. Informe d’impacte economic i social.

La proposta normativa contribuira a configurar un ordenament juridic més integrat,
coherent i clar que reforcara la seguretat juridica i la comprensio i el coneixement
normatius dels agents economics i socials i de la societat civil en general que haura de
destinar menys recursos per determinar les normes vigents. Es guanyara en
transparéncia i accessibilitat, el que permetra dur a terme una politica d’avaluacié expost
de les normes més consistent.

En canvi, I'opcié de “no fer res” implicaria que les derogacions de les normes obsoletes
es fessin en cada una de les noves normes que s’adoptessin i estiguessin limitades a
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I'ambit material que s’analitzés en funcié de I'objecte de la regulacié. Per tant, els efectes
en termes de millora de I'accessibilitat a 'ordenament i transparéencia serien molt més
limitats.

2.3. Informe d’impacte normatiu en termes de simplificacié i reduccio de
carregues administratives.

L’aprovacié d’aquesta norma suposa simplificar 'ordenament juridic en 759 disposicions
reglamentaries que ja no son d’aplicacid, mitjancant la derogacié expressa de 3
tacitament derogades i la declaracié de la manca de vigencia per decadéncia de 756
normes temporals.

D’aquesta manera, la proposta normativa dona compliment als principis de millora de la
qualitat normativa previstos en els articles 62.1 i 63.1 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern.

En contraposicio, 'opcié de “no fer res” suposaria mantenir a 'ordenament juridic un
gruix elevat de disposicions que s6n només vigents formalment.

2.4. Informe d’impacte de génere.

Donada la naturalesa de la norma, aquesta no comporta cap impacte des de la
perspectiva de génere. No té una afectacio diferent entre dones i homes i, per tant, no
genera cap tipus d’efecte discriminatori.

Aixi mateix, 'opcié de “no fer res” tampoc generaria cap impacte de génere.

3. Comparacié de les opcions de regulacié considerades.

Tot seguit, es sintetitzen els efectes principals de les dues opcions considerades en la
taula comparativa segient:

Impactes més rellevants Opcié de “no fer res” Opci6 normativa triada

DEP. DE LA PRESIDENCIA

El Portal Juridic de Catalunya

El Portal Juridic de continuara informant amb els

Cost per a
I’Administracio de la
Generalitat

Catalunya informa amb els
seus recursos personals i
materials de les derogacions
expresses que es van
produint en l'activitat
normativa ordinaria.

Seus recursos personals i
materials de les derogacions
expresses que es van produint
en I'activitat normativa
ordinaria. Alhora, haura de
destinar els seus recursos per
adequar aquest Portal a la
proposta efectuada.

Benefici per a
I’Administracio de la
Generalitat, altres

Es dona compliment a la
necessitat de simplificar
'ordenament amb I'exercici
ordinari de la potestat

L’opcié proposada afavoreix la

simplificacié normativa, millora
I'accessibilitat i la comprensio
del dret vigent i augmenta la
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administracions reglamentaria del Govern, la seguretat juridica i la qualitat
publiques i la ciutadania qual cosa suposa un del marc normatiu.
benefici limitat en termes
d’accessibilitat al dret.

La proposta normativa facilita
'accés i el coneixement de les
normes vigents atés que
deroga i deixa sense efecte un
elevat nombre d’ordres i
decrets. Dona compliment al
principis de simplificacié
normativa dels articles 62.1 i

En I'exercici de la potestat
reglamentaria del Govern,
se solen prioritzar altres

,Valora}cm sobre glestions a la de redw_r el 63.1 de la Llei 19/2014 i als
I’assoliment dels nombre de decrets i rinciois de bona requlacio
objectius ordres obsolets, el que princip 9

(necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat
juridica, transparencia i
eficiencia) de I'article 129.1 de
la Llei 39/2015, d’1 d’octubre,
del procediment administratiu
comu de les Administracions
Publiques.

comporta que el procés
de depuraci6é de normes
no vigents sigui lent.

4. Implementacié, seguiment i avaluacié de la norma.

Els efectes d’aquesta norma es concreten en la simplificacié de I'ordenament juridic de
759 disposicions reglamentaries que ja no sén d’aplicacio: 3 derogacions expresses i la
declaraci6 de la manca de vigéncia per decadéncia de 756 normes temporals.

Per tal que la norma desplegui els seus efectes i comporti, per tant, una millor
comprensié del marc normatiu vigent, el Portal Juridic haura d’informar en aquest sentit.

La proposta normativa que es pretén aprovar és un instrument adequat i proporcional
per assolir els principis de seguretat juridica i transparéncia en I'exercici de la potestat
reglamentaria i la resta de principis de bona regulacié que preveu I'ordenament juridic.
La seva aprovacio facilitara que les properes revisions sistematiques que es facin siguin
meés senzilles en atenci6 al volum de normes que caldra revisar.

Barcelona, 25 de juliol de 2023

Secretari del Govern
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