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Informe sobre el Projecte de decret de modificacié del Decret
400/2021, de 14 de desembre, de la Comissio6 Interdepartamental de
Govern Obert

La Subdireccioé General d’Organitzacié de I'’Administraci6 i del Sector Public de la Direccio
General de Bon Govern, Innovacié i Qualitat Democratiques de la Secretaria d’Administracio
i Funci6 Publica, de conformitat amb el que preveu l'article 71.b) del Decret 19/2022, de 8 de
febrer, de reestructuraci6 del Departament de la Presidéncia, emet I'informe segient:

Antecedents

En data 8 de febrer de 2024 I'Assessoria Juridica del Departament de la Presidéncia tramet
el Projecte de decret de modificacio del Decret 400/2021, de 14 de desembre, de la Comissié
Interdepartamental de Govern Obert, als efectes de I'emissié del corresponent informe per
part d’aquesta Subdirecci6 General d'Organitzacié de I’Administracié i del Sector Public.
S’adjunta també la memodria justificativa.

L'objecte d'aquest Projecte de decret és modificar diverses previsions del Decret 400/2021,
de 14 de desembre, sobre les funcions, composicid i sobre els organs col-legiats de suport a
la Comissi6 Interdepartamental de Govern Obert.

Consideracions generals
1. Consideracions generals sobre la creacio d’organs col-legiats

Com a criteris generals que cal tenir en compte a I'hora de valorar la creacié d’'un organ
col-legiat i a més de les previsions contingudes a la normativa vigent (Llei 26/2010, del 3
d'agost i Llei 40/2015, d’'1 d’'octubre), la Subdireccié General d’Organitzacié de
I’Administracié i del Sector Public té en compte els seglients:
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e Sense perjudici del que preveuen les Lleis esmentades, com també la Llei 13/1989, de 14
de desembre, sobre la creaci6 d'aquests organs, el Govern ha de crear els organs
col-legiats de caracter interdepartamental i la persona titular del departament els de
caracter departamental.

« Unicament s’haurien de regular per llei aquells drgans col-legiats que necessariament ho
han de ser per una norma d'aquest rang (per exemple, quan es tracta de modificar una
llei que crea o regula un organ col-legiat). De manera excepcional, es crearan per llei si
sén de gran importancia pel seu caracter institucional o per la repercussié o I'impacte de
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les seves activitats i quan a més tinguin vocacié de permanéncia. La regulacio per llei
dificulta modificacions o supressions posteriors, condiciona innecessariament I'executiu
en I'exercici de les seves atribucions i, normalment, no implica cap avantatge sobre la
regulacio per reglament.

e La disposicio de creaci6 d'un drgan col-legiat ha d’especificar I'drgan en el qual s'integra,
la seva composicio, la presidéncia, la secretaria, les funcions, la durada i les normes de
funcionament. En el cas d'organs col-legiats creats per llei, convindria, en tot cas, que
constés a la llei la integracié, I'objecte o la missié i les funcions més importants i remetre
a decret pel que fa al seu desplegament o concrecio.

o No es poden crear organs col-legiats que impliquin una duplicitat de funcions amb altres
organs col-legiats, organs actius, arees funcionals, unitats laborals o unitats directives.

e S’ha d'evitar la creaci6 d'organs col-legiats amb la mateixa composicié que la d'altres
organs col-legiats existents. En aquest cas és millor atribuir als organs ja existents les
funcions que es volen atribuir al nou drgan col-legiat. Si un organ col-legiat té funcions i
composicié properes a I'érgan que es vol crear, és millor atribuir-li les noves funcions i
modificar-ne, si escau, la composicié que crear el nou organ col-legiat.

Excepte que estigui justificat, la creacio d’'un organ col-legiat no pot implicar la creacio de
cap organ actiu o lloc de treball.

e Pel que fa al funcionament, s’aplicara la normativa aplicable als organs col-legiats de
I’Administracié de la Generalitat en allo que no estigui previst per la norma de creacio.

e La secretaria de I'0rgan col-legiat hauria de recaure en una vocalia o en personal adscrit
a la unitat en la qual s’integri I'drgan sense tenir vot encara que tingui veu, en la linia
indicada per la normativa vigent.

e So6n denominacions propies d’organs col-legiats: consell, comite, comissio, observatori,
etc.

2. Consideracions especifiques
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El Projecte de decret es justifica en els canvis produits en les competéncies i I'estructura de
diversos departaments de I'’Administracio i que afecten les dades obertes, el govern obert i el
bon govern. Per tant, s’incorpora expressament I'ambit del bon govern i desapareixen les
referéncies a col-laboraci6.

Aquestes modificacions es reflecteixen en les funcions de la Comissio, en la seva
composicié (amb la incorporacié de la Direccié General competent en matéria de dades
obertes i de la competent en materia de bon govern) i en la denominacié de I'actual
Comissié Tecnica per a la Transparéncia, Dades Obertes i Col-laboracid, que passa a
denominar-se Comissio Técnica per a la Transparéncia en el Projecte de decret.
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S’ha de tenir en compte que a I'assumir la Comissio, funcions en matéria de bon govern, el
seu ambit competencial va més enlla del govern obert i aix0 afecta a aspectes com, per
exemple, la denominacié de la Comissio o al contingut de la lletra b) del nou article 2 (que
hauria d'aclarir I'expressié “aquest ambit”). Per tant, recomanem al Departament impulsor
que valori la conveniencia d'introduir els canvis adients.

A la lletra d) del nou article 2, s’hauria de substituir “departaments de la Generalitat per
“departaments de I'’Administracié de la Generalitat”.

La composicié de la Comissié Tecnica per a la Transparéncia també es modifica. En aquest
sentit convindria substituir a la lletra d) del proposat article 6.2 el terme “organ “ per “unitat”,
ja que la competéncia en matéria de millora institucional correspon a una area funcional
dependent de la Secretaria del Govern i no a un organ actiu. També convindria revisar la
lletra g), perqué no és la persona la que té rang organic, siné I'drgan que aquesta ocupa
com a persona titular.

Altres consideracions de caracter més formal o de técnica normativa serien les segients:

e El Departament impulsor ha de valorar si la disposicié derogatoria és correcta, ja que es
fa referéncia a decrets que en ultima instancia afecten normes ja derogades.

També s’hauria de valorar la conveniencia de mantenir I'entrada en vigor de vint dies,
que és el termini general, en lloc de preveure un termini diferent (més curt).

Conclusions

La Subdireccié General d’Organitzacié de I’Administracié i del Sector Public de la Direccio
General de Bon Govern, Innovacio i Qualitat Democratiques informa favorablement sobre
el Projecte de decret de modificacié del Decret 400/2021, de 14 de desembre, de la
Comissié Interdepartamental de Govern Obert, sense perjudici de les anteriors
consideracions, que s’han d’entendre com a recomanacions a valorar pel Departament
proposant, i sempre que es disposi de dotacié pressupostaria per atendre la seva aplicacio,
0 bé es compti amb l'autoritzaci6 de I'drgan competent.
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El subdirector general d'Organitzacio
de I'’Administraci6 i del Sector Public
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