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INFORME JURIDIC PRELIMINAR

Projecte de decret de modificacié del Decret 400/2021, de 14 de desembre, de la
Comissio6 Interdepartamental de Govern Obert

I. ANTECEDENTS

1. En data 7 de febrer de 2024, el director general de Bon Govern, Innovaci6 i Qualitat
Democratiques tramet a I'Assessoria Juridica el text del Projecte de decret de modificacié del
Decret 400/2021, de 14 de desembre, de la Comissid Interdepartamental de Govern Obert, la
memoria general i la memoria d’avaluacié d'impactes de les mesures proposades, per tal que
s'inicii la tramitacié de la disposicio.

També s’ha tramés certificat del secretari de la Comissio Interdepartamental de Govern Obert
en la qual s'indica que els integrants de la Comissi6 foren informats, a la darrera sessi6 de la
Comissio duta a terme el 06.07.2023, de la voluntat de tramitar la iniciativa.

2. Lainiciativa s’ha publicat a I'apartat Forum de I'aplicacié SIGOV el dia 7 de febrer de 2024,
per tal de donar compliment al tramit d’informacié intedepartamental. Aquest tramit culmina
amb la presentacio del text del Projecte de decret en I'apartat Il del Consell Técnic.

3. Aquesta Assessoria Juridica emet informe juridic preliminar, de conformitat amb el que
disposen l'article 65 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya; I'’Acord del Govern de 19 de maig de 2009, pel qual
s’aproven les directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d'elaboracié de
disposicions de caracter general. | també l'article 4.1.a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol,
d’organitzacio dels serveis juridics de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya, d’acord
amb el qual correspon als advocats de la Generalitat 'assessorament en dret sobre els
projectes i els avantprojectes de disposicions de caracter general.

Aquest informe té per objecte:
a) Comprovar que I'expedient disposa de la documentacié prevista a l'article 64 de Llei

26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques
de Catalunya.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

b) Avaluar I'adequaci6 de la proposta al marc normatiu vigent i a les directrius de técnica
normativa.

¢) Indicar si la iniciativa s’ha de sotmetre a consulta d’organs externs al departament, i als
tramits d’informacié publica i audiencia als interessats.
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Il. CONCLUSIO
Agquesta Assessoria Juridica informa favorablement el Projecte de decret de modificacié del
Decret 400/2021, de 14 de desembre, de la Comissié Interdepartamental de Govern Obert,

als efectes que pugui seguir amb la seva tramitacio, tenint en compte les consideracions
seguents:

Ill. MARC COMPETENCIAL | NORMATIU

1 Marc competencial

— En relacié amb I'objecte del Projecte de decret, en tant que es regula un organ col-legiat
de I'Administracié de la General, cal fer esment a I'article 150 de I'Estatut, en el qual
s’estableix que correspon a la Generalitat, en matéria d'organitzaci6 de la seva
Administracid, la competéncia exclusiva sobre l'estructura, la regulacié dels organs i
directius publics, el funcionament i I'articulacio territorial, aixi com la competéncia exclusiva
sobre les diverses modalitats organitzatives i instrumentals per a l'actuacié administrativa.

En relacié amb les funcions de la Comissio Interdepartamental de Govern Obert, cal fer
esment als preceptes estatutaris seguents:

— Larticle 43 de I'Estatut, estableix com a principi rector la necessitat que els poders publics
han de promoure la participacié social en I'elaboracio, la prestacié i I'avaluacié de les
politiques publiques, i també la participacio individual i associativa en els ambits civic,
social, cultural, econdmic i politic, amb ple respecte als principis de pluralisme, lliure
iniciativa i autonomia.

— Larticle 71.4 de I'Estatut, sobre les disposicions generals i principis d'organitzacio i
funcionament de I'Administracié de la Generalitat, estableix que I'Administracié de la
Generalitat, d'acord amb el principi de transparéncia, ha de fer puablica la informacio
necessaria perque els ciutadans en puguin avaluar la gestio.

— Enrelacié amb la potestat reglamentaria, I'article 68.1 de I'Estatut, preveu que el Govern
exerceix la potestat reglamentaria d’acord amb I'Estatut i les lleis.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

2 Marc normatiu en el qual s’insereix la norma

L’article 51 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’organitzacid, procediment i régim juridic
de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya, estableix que el Govern pot crear comissions
interdepartamentals amb la finalitat d’examinar i coordinar assumptes d’ambit concret i
especific que afectin diversos departaments, i que la norma de creaci6 de la comissié n’ha de
fixar la composicio, la presidéncia, les funcions, la durada i les normes de funcionament.
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La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon
govern, estableix el regim legal que a Catalunya imposa deures de transparéncia, preveu
mecanismes de participaci6 en els afers publics i, alhora, regula els grups d'interés i diversos
aspectes del govern obert amb I'Ultima finalitat d'avancar en el funcionament de les
administracions publiques segons estandards de qualitat democratica i d'acord amb el principi
de responsabilitat, que obliga a donar compte a la ciutadania de I'activitat duta a terme i de la
gesti6 dels recursos publics.

La coordinacié departamental en l'aplicaci6 de les politiques de transparéncia va fer
necessaria la creacio va fer necessaria la creacié d’'un organ col-legiat a aquest efecte i que
actualment es troba regulat en el Decret 400/2021, de 14 de desembre de la Comissio
Interdepartamental de Govern Obert i que ara es modifica.

3. Habilitacié del Govern

Els articles 26.e) i 39.1 de la Llei 13/2008, de 5 de desembre, de la presidencia de la
Generalitat i del Govern, estableixen que correspon al Govern la titularitat de la potestat
reglamentaria en l'exercici de les competencies de la Generalitat.

D’acord amb I'estructura actual del Departament de la Presidéncia, recollida al Decret
289/2022, de 2 de novembre, de reestructuracié del Departament de la Presidéncia, la
definicio i direccié de les politiques i estratégies en matéria de bon govern en I'ambit de
I’Administracié de la Generalitat i del seu sector public institucional i la garantia en I'aplicacio
de la normativa sobre bon govern; la direcci6 i I'impuls de les politiques de govern obert,
mitjangant el desenvolupament i la implementacié del govern transparent, participatiu i
col-laboratiu; i la direccio de les estratégies per garantir el compliment de la normativa de
transparéncia i accés a la informacié publica per part de I’Administracio de la Generalitat i el
seu sector public, corresponen a la Secretaria d’Administracio i Funcié Puablica, i les exerceix,
executa i coordina a través de la Direcci6 General de Bon Govern, Innovacidé i Qualitat
Democratiques, que en depen.

Per tot el que s’ha exposat, la vicepresidenta del Govern i consellera de la Presidencia disposa
d’habilitacio suficient per elevar al Govern el Projecte de decret de modificacié del Decret
400/2021, de 14 de desembre, de la Comissi6 Interdepartamental de Govern Obert, per, si
escau, la seva aprovacio.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

IV. COMPROVACIO DEL COMPLIMENT DELS TRAMITS FORMALS | DE QUE
L’EXPEDIENT DISPOSA DE LA DOCUMENTACIO PREVISTA A L’ARTICLE 64 DE
LA LLEI 26/2010, DEL 3 D'AGOST, DE REGIM JURIDIC | DE PROCEDIMENT DE
LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES DE CATALUNYA

1 Consulta publica préviai participacié ciutadana
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a) Consulta publica prévia

En la Memoria general emesa en data 7 de febrer de 2024 es justifica I'aplicacié de les
excepcions previstes a l'article 66 bis, apartat tercer, de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim
juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya.

En aquests sentit, en la Memoria general es justifica la manca d’'impactes rellevants des de la
perspectiva economica, social o ambiental i, conseqiientment, no escau efectuar objeccio
juridica al respecte.

En relaci6 amb aixd cal posar de relleu que en el procediment d'elaboracié del Decret
400/2021, de 14 de desembre, que ara es modifica, no es va dur a terme la realitzacié d’aquest
tramit.

b) Participacié ciutadana

En la Memoria general de 7 de febrer de 2024 es justifica la no realitzacié del procés
participacio previst a l'article 69, apartats 1 i 2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, on s’estableix el dret de participar,
per mitja de la presentacié de propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives que
promou I’Administracié publica atés que, com estableix aquesta Llei, aquest dret s’exerceix en
relaci6 amb aquelles iniciatives normatives en qué, per la importancia que tenen o per la
matéria que regulen, I'’Administracié publica considera pertinent obrir aquest procés
participatiu.

En la Memodria general s’'indica que la iniciativa normativa té un abast i un impacte molt limitat
des del punt de vista econdomic, social i ambiental per a la qual no s’aprecia la necessitat de
la realitzacio6 del tramit.

D’igual forma que en el tramit de consulta publica prévia, en el procediment d’elaboracié del
Decret 400/2021, de 14 de desembre, que ara es modifica, no es va dur a terme la realitzacio
d’aquest tramit.

Agquesta Assessoria Juridica considera ajustat a dret la no realitzacio6 del tramit.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

2 Memoria general

El Projecte de decret, com ja s’ha fet esment, ve acompanyat d’'una Memoria general que, en
termes generals, recull el contingut minim establert a I'article 64 de la Llei 26/2010 del 3
d’agost, com son la justificacié necessitat de la iniciativa, I'adequacié de la norma als fins que
es persegueixen; el marc normatiu en queé s'insereix; la relacié de les disposicions afectades
pel Projecte de decret; la competéncia de la Generalitat sobre la matéria; i, quant al tramit
d’atorgar audiéncia i la procedéncia de sotmetre I'expedient a informacié publica, es recullen
els arguments que justifiquen la seva no realitzacio.
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a) Quant al tramit d’informacié pablica

L'article 68.1 de la Llei 26/2010, del 3 d’'agost, estableix que els projectes de disposicio
reglamentaria es poden sotmetre a informacié pablica per un termini no inferior a quinze dies
habils, que es pot reduir fins a un minim de set dies habils si raons degudament motivades
aixi ho justifiquen.

Aguest caracter inicialment potestatiu a la realitzacié del tramit ha adquirit amb l'article 133 de
la Llei 39/2015, d'1 d’'octubre, el caracter preceptiu llevat els suposits taxats de les seves
excepcions, que en aquest moment Unicament es contenen en l'aparta quart de I'article
esmentat i que son els seglients:

4. Podra prescindir-se dels tramits de consulta, audiencia i informacié publiques previstos
en aquest article en el cas de normes pressupostaries o organitzatives de I'Administracio
General de I'Estat, 'Administracié autondmica, I'Administracio local o de les organitzacions
dependents o vinculades a aquestes, 0 quan es presentin raons greus d'interés public que
ho justifiquin.

La Comissié Juridica Assessora ha admés d’'una manera restrictiva que no es realitzi el tramit
d’'informacioé publica en suposits en qué clarament la norma afecta exclusivament aspectes
d’organitzacio interna de I'’Administracio, i, per tant, és purament d’ordre intern i de caracter
organitzatiu, i no afecta els drets o interessos directes dels ciutadans i ciutadans (dictamens
21/2012 i 71/2023, entre d'altres. També s’ha referit a la necessitat que es garanteixi la
participacio dels representants dels principals destinataris de la norma.

En el suposit concret, la iniciativa que es tramita projecta la modificacié puntual d’'un drgan
col-legiat que té per objecte la coordinacié interdepartamental de les politiques de govern
obert a I'Administraci6 de la Generalitat i el seu sector public. Per tant, és un organ col-legiat
que forma part de I'estructura organitzacié de I'’Administracié de la Generalitat perd que les
seves funcions també es desenvolupen dins d’aquesta, aixi com també tots els seus
representants sén dins I'ambit de la mateixa administracié.

Per tant, no es troben impediments juridics a la no realitzacié del tramit atés el caracter
marcadament organitzatiu de la norma.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

b) Tramit d’audiéncia

La Memoaria general també indica la no precedéncia de la realitzacié d’audiéncia establert a
I'article 67 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost.

Com ja hem exposat el Projecte de decret és marcadament organitzatiu per la qual cosa
aguesta Assessoria Juridica considera que no és preceptiu la realitzacio d’aquest tramit.

3 Memoria d'avaluacié de l'impacte de les mesures proposades

5/9

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
Marta Fonolleda Fajardo web csv.gencat.cat fins al 21/02/2027

13/02/2024 o
> Niofo : . . . L L Data creacio copia:
Merce Nieto Garcia 13/02/2024 Original electronic / Copia electronica auténtica 21/02/2024 10:22:07

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

L

0O5LT5BTSTB61KCQE17LZMDAKAQI9YZM




Generalitat de Catalunya
/ Departament de la Presidéncia

Generalitat de Catalunya
Departament de la Presidéncia
Secretaria General
Assessoria Juridica

A l'expedient de la iniciativa consta una Memoria d’avaluacié d'impacte de les mesures
proposades que inclou un informe d'impacte pressupostari, en que s'avalua la repercussio de
l'avantprojecte de llei en els recursos personals i materials i en els pressupostos de la
Generalitat, i també les fonts i els procediments de finangament, si escau; un informe
d'impacte economic i social, en que s'avaluen els costos i els beneficis que implica la iniciativa
legislativa per als seus destinataris i per a la realitat social i economica; un informe d'impacte
normatiu, en qué s'avalua la incidencia de les mesures proposades per la norma en termes
d'opcions de regulacioé, de simplificaci6 administrativa i de reduccidé de -carregues
administratives per als ciutadans i les empreses, i, finalment, un informe d'impacte de genere,
de conformitat amb l'article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost. La Memoria també conté un
document amb la quantificacioé de costos i estalvis de costos d’'assisténcia.

Sobre la Memoria d’avaluacié d'impactes, caldra estar a les observacions que pugui formular
I'’Area de la Millora de la Regulaci6, alhora que es constata la manca d’'una justificacié de la
seva tramitacid del Projecte de decret malgrat aguest no estar previst en el Pla normatiu del
2024. Cal que es completi aguest extrem.

4 Memoria de valoracié de les al-legacions i observacions rebudes

Es recorda que en el moment procedimental corresponent caldra que s'incorpori a I'expedient
la memodria de valoraci6 de les observacions rebudes en el tramit dinformacio
interdepartamental i dels informes emesos, aixi com la valoracio de les al-legacions del tramit
d’'informacioé publica, de conformitat amb I'apartat 5 de I'article 64 de la Llei 26/2010, del 3
d’agost.

5 Tramits i informes als que s’ha de sotmetre la iniciativa

Per a la tramitacié d'aquesta disposicié es consideren preceptius I'emissié dels informes
seguents:

- Informe d'impacte de génere, de I'Institut Catala de les Dones, d’acord amb I'article 3 g)
de la Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creacio de I'Institut Catala de les Dones, que ja
consta emeés i que haura de ser valorat per la unitat promotora en la fase del procediment
que correspongui.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

- Informe de la Direccié General de Pressupostos, de conformitat amb I’Acord del Govern
del 19 de maig de 2009, pel qual s’aproven les directrius sobre contingut de I'expedient i
procediment d’elaboracio de disposicions de caracter general, aixi com també d’acord amb
les funcions atribuides a aquesta unitat d

Quant a I'informe de la Subdireccié General d’Organitzacié de I’Administracio i del Sector
Public, establert a I'article 71.1.b) del Decret 19/2022, de 8 de febrer, de reestructuracié del
Departament de la Presidéncia, val a dir que aquesta Subdireccié General s’integra en la
Direccié General promotora de la iniciativa. Conseqlientment, es deixa a criteri de la unitat la
necessitat de I'emissio de I'informe.
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Draltra banda, no es consideren preceptius els informes seguents:

— El dictamen del Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya, atés que es tracta
d'una norma que es contextualitza dins I'ambit organitzatiu de I'’Administracié de la
Generalitat, i d’acord amb el literal de I'article 2.1.a) de la Llei 7/2005, de 8 de juny, a
aquest li correspon dictaminar sobre els avantprojectes de llei i els projectes de decret
legislatius que regulen matéries socioeconomiques, laborals i d'ocupaci6, de competéncia
de la Generalitat.

— L’informe de la Comissi6 de Govern Local a Catalunya, atés que I'objecte de la iniciativa
no afecta al régim local, en els termes que recull I'article 14.2 Decret 29/2002, de 5 de
febrer, pel qual es regula la Comissié de Govern Local de Catalunya.

— El dictamen de la Comissié Juridica Assessora, en tant que es tracta d’una norma
organitzativa que no deriva del desplegament d’una llei i, conseqlientment, no es dona el
suposit establert a I'article 8.2.b de la Llei 5/2005, de 2 de maig,de la Comissio Juridica
Assessora.

Per ultim, d’acord amb el que preveu l'article 69.2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, s’ha de publicar en el Portal de la
Transparencia la iniciacié de la tramitacid, la versio inicial del projecte normatiu i la
documentacié complementaria que I'acompanya. Aquest tramit s’haura d’actualitzar en cada
una de les diferents fases del procediment d’elaboracié d’aquest Projecte de decret.

IV. AVALUACIO DE L’ADEQUACIO DE LA PROPOSTA AL MARC NORMATIU
VIGENT | A LES DIRECTRIUS DE TECNICA NORMATIVA

La Comissi6 Interdepartamental de Govern Obert que amb aquest Projecte de decret es
modifica, com ja s’ha fet abans esment, té per objecte la coordinaci6 interdepartamental de
les politiques de govern obert a I'Administraci6 de la Generalitat i el seu sector public, a impuls
de la secretaria sectorial competent en matéria de govern obert.

Ara amb aquesta iniciativa, com a consequéncia dels canvis d’unitats organiques competents
en la mateéria, es pretén la modificacié del Decret amb la finalitat d’incloure, en el marc de
funcions de la Comissio, els aspectes vinculats al bon govern; incloure nous membres tant a
la Comissié Interdepartamental i a una comissié técnica, la qual passa a denominar-se
Comissié Tecnica per a la Transparencia.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

Per assolir aquests objectius es modifiquen els preceptes segiients:
— Atrticle 2 Funcions

S’incorpora el terme “bon govern” en els apartats a) i d) i se suprimeix la referéncia a
I'oferiment de es dades en forma obert que consta a I'apartat f).

No escau la formulacié de cap consideracio.
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Article 3 Composicio

S’incorporen dos membres més: les persones titulars de la direccié general competent en
mateéria de dades obertes i de la direccié general competent en matéria de bon govern.

La competéncia en matéria de dades obertes actualment correspon a la Direccié General
d'Administracié Digital i la matéria de Govern Obert correspon a la unitat promotora
d’aquesta iniciativa, la Direcci6 General de Bon Govern, Innovacié i Qualitat
Democratiques.

Si bé I'addicié dels dos nous representant no té cap impediment juridic, es recomana que
per coheréncia interna del precepte, es recomana que la seva inclusié a la referéncia al
representant de I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya. En aquest sentit, i per tal
d’optar a una técnica normativa més senzilla, us proposem la modificacié de tot I'apartat 1
de l'article 3 amb un redactat similar al seglient:

Article 2

Es modifica I'article 3.1 del Decret 400/2021, de 14 de desembre, de la Comissi6
Interdepartamental de Govern Obert, que queda redactat de la manera seguent:

“3.1 S6n membres de la Comissio les persones titulars dels organs seguents:
a) Departament competent en materia de govern obert, que n'és el president o la
presidenta.

b) Secretaria del Govern, que n'exerceix la vicepresidéncia primera.

c) Secretaria sectorial competent en matéria de govern obert, que n'exerceix la
vicepresidéncia segona.

d) Secretaries generals dels departaments de I'Administracié de la Generalitat.
e) Secretaria sectorial competent en matéria d'administracio i funcié puablica.

f) Gabinet Juridic de la Generalitat.

g) Intervenci6 General.

h) Direcci6 general competent en matéria de coordinacid interdepartamental.

i) Direcci6 general competent en matéria d'atencié ciutadana.

j) Direcci6 general competent en materia de transparéncia.

k) Direcci6é general competent en matéria de participacio ciutadana.

I) Direcci6 general competent en matéria de bon govern.

m) Direcci6 general competent en mateéria de dades obertes.

n) Direccié general competent en materia de pressupostos.

o) Direcci6 general competent en materia de contractacio publica.

p) Direcci6 general competent en matéria de patrimoni cultural.

q) Direcci6 general competent en matéria d'entitats juridiques.

r) Escola d'Administracié Publica de Catalunya.”

Finalment, posar de relleu que si alguna unitat directiva incorpora més d’'una competéncia,
el nombre de representants de la Comissio es veura reduit
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- Pel que fa als articles 5 (Organs de suport a la Comissio Interdepartamental de Govern
Obert), 6 (La Comissié Técnica per a la Transparéncia, Dades Obertes i Col-laboracio) i 8
(Funcionament de la Comissi6 Tecnica per a la Transparéncia, Dades Obertes i Col-laboracid,
i de la Comissi6 Tecnica per a la Participacié Ciutadana), es modifica el nom d’'una de les
comissions tecniques que integra la Comissié Interdepartamental, de manera que la Comissio
Técnica per a la Transparencia, Dades Obertes i Col-laboracid, passa a denominar-se
Comissié Técnica per a la Transparéncia, i sobre el que no escau formular cap consideracio.

Tanmateix, la unitat promotora ha utilitzat ha optat per incloure per apartats separats dins d’'un
mateix article, I'article 4, les diferents modificacions que afecten a I'article 6: el titol, I'apartat
1, 'apartat 2 i I'apartat 3. Aquesta Assessoria Juridica recomana que es procedeix en aquest
article 4 a una modificacid integral de I'article 6, encara que alguns dels apartats de I'actual
precepte no hagi de subjectar-se a modificacié.

- També a I'article 6, cal destacar que es procedeix a modificar la composici6 de la Comissio
Técnica per a la Transparéncia. En relacié6 amb aix0, per coheréncia interna del precepte i
concordanca amb I'ordre sequit en l'article 3.1, es fes primer mencié al representant de la
Secretaria del Govern, seguit del representant en matéria de coordinacié interdepartamental.

- Pel que fa a la modificacié de l'article 8, relatiu al funcionament de les Comissions, es
considera que les dues modificacions puntuals del precepte en aquest cas no faria
necessariament recomanable la modificaci6 de tot el precepte. Tanmateix, aquesta
Assessoria_Juridica _recomana _que les dues modificacions es facin _en dos articles
independents i no en apartats d’un mateix precepte.

Quant a la disposicié derogatoria, es procedeix a suprimir de I'ordenament juridic el Decret
217/2018, de 9 d'octubre, de modificacid del Decret 233/2016, de 22 de marg, en benefici de
la simplificacié normativa, atés que no consta expressament derogat a diferéncia del Decret
233/2016, de 22 de marg, si ho esta.

| en relacié amb aixd també la disposicio final primera del Decret 8/2021, de 9 de febrer, en
tant modificada I'article 3 del Decret 233/2016, que, com ja hem dit, actualment consta derogat.

- Quant a la disposicio final, cal suprimir el terme “integrament”.

- Per dltim, com a questié formal, en el primer paragraf del Preambul, es recomana incorporar
les sigles EAC després de fer esment a l'article 71.4.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

Signat electronicament a Barcelona.

Marta Fonolleda Fajardo Merce Nieto Garcia
Responsable juridica d’assessorament Advocada en cap de I'’Assessoria Juridica
i normativa administrativa
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