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C. Sant Honorat, 1-3 
08002 Barcelona 
Tel. 93 402 46 00 
Fax 93 567 61 92 

INFORME JURIDIC PRELIMINAR 

Projecte de decret de modificació del Decret 400/2021, de 14 de desembre, de la 
Comissió Interdepartamental de Govern Obert 
 
 
I. ANTECEDENTS 
 
 
1. En data 7 de febrer de 2024, el director general de Bon Govern, Innovació i Qualitat 
Democràtiques tramet a l’Assessoria Jurídica el text del Projecte de decret de modificació del 
Decret 400/2021, de 14 de desembre, de la Comissió Interdepartamental de Govern Obert, la 
memòria general i la memòria d’avaluació d’impactes de les mesures proposades, per tal que 
s’iniciï la tramitació de la disposició. 
 
També s’ha tramés certificat del secretari de la Comissió Interdepartamental de Govern Obert 
en la qual s’indica que els integrants de la Comissió foren informats, a la darrera sessió de la 
Comissió duta a terme el 06.07.2023, de la voluntat de tramitar la iniciativa. 
 
2.  La iniciativa s’ha publicat a l’apartat Fòrum de l’aplicació SIGOV el dia 7 de febrer de 2024, 
per tal de donar compliment al tràmit d’informació intedepartamental. Aquest tràmit culmina 
amb la presentació del text del Projecte de decret en l’apartat II del Consell Tècnic. 
 
3. Aquesta Assessoria Jurídica emet informe jurídic preliminar, de conformitat amb el que 
disposen l’article 65 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les 
administracions públiques de Catalunya; l’Acord del Govern de 19 de maig de 2009, pel qual 
s’aproven les directrius sobre contingut de l’expedient i procediment d’elaboració de 
disposicions de caràcter general. I també l’article 4.1.a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, 
d’organització dels serveis jurídics de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, d’acord 
amb el qual correspon als advocats de la Generalitat l’assessorament en dret sobre els 
projectes i els avantprojectes de disposicions de caràcter general.  
 
Aquest informe té per objecte: 
 
a) Comprovar que l’expedient disposa de la documentació prevista a l’article 64 de Llei 

26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques 
de Catalunya. 

 
b) Avaluar l’adequació de la proposta al marc normatiu vigent i a les directrius de tècnica 

normativa. 
 

c) Indicar si la iniciativa s’ha de sotmetre a consulta d’òrgans externs al departament, i als 
tràmits d’informació pública i audiència als interessats. 
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II. CONCLUSIÓ  
 
Aquesta Assessoria Jurídica informa favorablement el Projecte de decret de modificació del 
Decret 400/2021, de 14 de desembre, de la Comissió Interdepartamental de Govern Obert, 
als efectes que pugui seguir amb la seva tramitació, tenint en compte les consideracions 
següents: 
 
 
III. MARC COMPETENCIAL I NORMATIU 
 
 
1  Marc competencial 
 
− En relació amb l’objecte del Projecte de decret, en tant que es regula un òrgan col·legiat 

de l’Administració de la General, cal fer esment a l’article 150 de l’Estatut, en el qual 
s’estableix que correspon a la Generalitat, en matèria d'organització de la seva 
Administració, la competència exclusiva sobre l'estructura, la regulació dels òrgans i 
directius públics, el funcionament i l'articulació territorial, així com la competència exclusiva 
sobre les diverses modalitats organitzatives i instrumentals per a l'actuació administrativa. 

 
− En relació amb les funcions de la Comissió Interdepartamental de Govern Obert, cal fer 

esment als preceptes estatutaris següents: 
 
− L’article 43 de l’Estatut, estableix com a principi rector la necessitat que els poders públics 

han de promoure la participació social en l'elaboració, la prestació i l'avaluació de les 
polítiques públiques, i també la participació individual i associativa en els àmbits cívic, 
social, cultural, econòmic i polític, amb ple respecte als principis de pluralisme, lliure 
iniciativa i autonomia. 

 
− L’article 71.4 de l’Estatut, sobre les disposicions generals i principis d'organització i 

funcionament de l’Administració de la Generalitat, estableix que l'Administració de la 
Generalitat, d'acord amb el principi de transparència, ha de fer pública la informació 
necessària perquè els ciutadans en puguin avaluar la gestió. 

 
− En relació amb la potestat reglamentària, l’article 68.1 de l’Estatut, preveu que el Govern 

exerceix la potestat reglamentària d’acord amb l’Estatut i les lleis. 
 
 
2  Marc normatiu en el qual s’insereix la norma 
 
L’article 51 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’organització, procediment i règim jurídic 
de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, estableix que el Govern pot crear comissions 
interdepartamentals amb la finalitat d’examinar i coordinar assumptes d’àmbit concret i 
específic que afectin diversos departaments, i que la norma de creació de la comissió n’ha de 
fixar la composició, la presidència, les funcions, la durada i les normes de funcionament. 
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La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon 
govern, estableix el règim legal que a Catalunya imposa deures de transparència, preveu 
mecanismes de participació en els afers públics i, alhora, regula els grups d'interès i diversos 
aspectes del govern obert amb l'última finalitat d'avançar en el funcionament de les 
administracions públiques segons estàndards de qualitat democràtica i d'acord amb el principi 
de responsabilitat, que obliga a donar compte a la ciutadania de l'activitat duta a terme i de la 
gestió dels recursos públics. 
 
La coordinació departamental en l'aplicació de les polítiques de transparència va fer 
necessària la creació va fer necessària la creació d’un òrgan col·legiat a aquest efecte i que 
actualment es troba regulat en el Decret 400/2021, de 14 de desembre de la Comissió 
Interdepartamental de Govern Obert i que ara es modifica. 
 
 
3. Habilitació del Govern 
 
Els articles 26.e) i 39.1 de la Llei 13/2008, de 5 de desembre, de la presidència de la 
Generalitat i del Govern, estableixen que correspon al Govern la titularitat de la potestat 
reglamentària en l'exercici de les competències de la Generalitat. 
 
D’acord amb l’estructura actual del Departament de la Presidència, recollida al Decret 
289/2022, de 2 de novembre, de reestructuració del Departament de la Presidència, la 
definició i direcció de les polítiques i estratègies en matèria de bon govern en l’àmbit de 
l’Administració de la Generalitat i del seu sector públic institucional i la garantia en l’aplicació 
de la normativa sobre bon govern; la direcció i l’impuls de les polítiques de govern obert, 
mitjançant el desenvolupament i la implementació del govern transparent, participatiu i 
col·laboratiu; i la direcció de les estratègies per garantir el compliment de la normativa de 
transparència i accés a la informació pública per part de l’Administració de la Generalitat i el 
seu sector públic, corresponen a la Secretaria d’Administració i Funció Pública, i les exerceix, 
executa i coordina a través de la Direcció General de Bon Govern, Innovació i Qualitat 
Democràtiques, que en depèn.  
 
Per tot el que s’ha exposat, la vicepresidenta del Govern i consellera de la Presidència disposa 
d’habilitació suficient per elevar al Govern el Projecte de decret de modificació del Decret 
400/2021, de 14 de desembre, de la Comissió Interdepartamental de Govern Obert, per, si 
escau, la seva aprovació. 
 
 
IV. COMPROVACIÓ DEL COMPLIMENT DELS TRÀMITS FORMALS I DE QUE 
L’EXPEDIENT DISPOSA DE LA DOCUMENTACIÓ PREVISTA A L’ARTICLE 64 DE 
LA LLEI 26/2010, DEL 3 D’AGOST, DE RÈGIM JURÍDIC I DE PROCEDIMENT DE 
LES ADMINISTRACIONS PÚBLIQUES DE CATALUNYA 
 
 
1  Consulta pública prèvia i participació ciutadana 
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a) Consulta pública prèvia 
 
En la Memòria general emesa en data 7 de febrer de 2024 es justifica l’aplicació de les 
excepcions previstes a l’article 66 bis, apartat tercer, de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim 
jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya. 
 
En aquests sentit, en la Memòria general es justifica la manca d’impactes rellevants des de la 
perspectiva econòmica, social o ambiental i, conseqüentment, no escau efectuar objecció 
jurídica al respecte. 
 
En relació amb això cal posar de relleu que en el procediment d’elaboració del Decret 
400/2021, de 14 de desembre, que ara es modifica, no es va dur a terme la realització d’aquest 
tràmit. 
 
 
b) Participació ciutadana 
 
En la Memòria general de 7 de febrer de 2024 es justifica la no realització del procés 
participació previst a l’article 69, apartats 1 i 2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de 
transparència, accés a la informació pública i bon govern, on s’estableix el dret de participar, 
per mitjà de la presentació de propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives que 
promou l’Administració pública atès que, com estableix aquesta Llei, aquest dret s’exerceix en 
relació amb aquelles iniciatives normatives en què, per la importància que tenen o per la 
matèria que regulen, l’Administració pública considera pertinent obrir aquest procés 
participatiu. 
 
En la Memòria general s’indica que la iniciativa normativa té un abast i un impacte molt limitat 
des del punt de vista econòmic, social i ambiental per a la qual no s’aprecia la necessitat de 
la realització del tràmit. 
 
D’igual forma que en el tràmit de consulta pública prèvia, en el procediment d’elaboració del 
Decret 400/2021, de 14 de desembre, que ara es modifica, no es va dur a terme la realització 
d’aquest tràmit. 
 
Aquesta Assessoria Jurídica considera ajustat a dret la no realització del tràmit. 
 
 
2  Memòria general 
 
El Projecte de decret, com ja s’ha fet esment, ve acompanyat d’una Memòria general que, en 
termes generals, recull el contingut mínim establert a l’article 64 de la Llei 26/2010 del 3 
d’agost, com són la justificació necessitat de la iniciativa, l'adequació de la norma als fins que 
es persegueixen; el marc normatiu en què s'insereix; la relació de les disposicions afectades 
pel Projecte de decret; la competència de la Generalitat sobre la matèria; i, quant al tràmit 
d’atorgar audiència i la procedència de sotmetre l'expedient a informació pública, es recullen 
els arguments que justifiquen la seva no realització. 
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a) Quant al tràmit d’informació pública 
 
L’article 68.1 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, estableix que els projectes de disposició 
reglamentària es poden sotmetre a informació pública per un termini no inferior a quinze dies 
hàbils, que es pot reduir fins a un mínim de set dies hàbils si raons degudament motivades 
així ho justifiquen. 
 
Aquest caràcter inicialment potestatiu a la realització del tràmit ha adquirit amb l’article 133 de 
la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, el caràcter preceptiu llevat els supòsits taxats de les seves 
excepcions, que en aquest moment únicament es contenen en l’aparta quart de l’article 
esmentat i que són els següents: 
 

4. Podrà prescindir-se dels tràmits de consulta, audiència i informació públiques previstos 
en aquest article en el cas de normes pressupostàries o organitzatives de l'Administració 
General de l'Estat, l'Administració autonòmica, l'Administració local o de les organitzacions 
dependents o vinculades a aquestes, o quan es presentin raons greus d'interès públic que 
ho justifiquin. 

 
La Comissió Jurídica Assessora ha admès d’una manera restrictiva que no es realitzi el tràmit 
d’informació pública en supòsits en què clarament la norma afecta exclusivament aspectes 
d’organització interna de l’Administració, i, per tant, és purament d’ordre intern i de caràcter 
organitzatiu, i no afecta els drets o interessos directes dels ciutadans i ciutadans (dictàmens 
21/2012 i 71/2023, entre d’altres. També s’ha referit a la necessitat que es garanteixi la 
participació dels representants dels principals destinataris de la norma. 
 
En el supòsit concret, la iniciativa que es tramita projecta la modificació puntual d’un òrgan 
col·legiat que  té per objecte la coordinació interdepartamental de les polítiques de govern 
obert a l'Administració de la Generalitat i el seu sector públic. Per tant, és un òrgan col·legiat 
que forma part de l’estructura organització de l’Administració de la Generalitat però que les 
seves funcions també es desenvolupen dins d’aquesta, així com també tots els seus 
representants són dins l’àmbit de la mateixa administració. 
 
Per tant, no es troben impediments jurídics a la no realització del tràmit atès el caràcter 
marcadament organitzatiu de la norma. 
 
 
b) Tràmit d’audiència 
 
La Memòria general també indica la no precedència de la realització d’audiència establert a 
l’article 67 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost. 
 
Com ja hem exposat el Projecte de decret és marcadament organitzatiu per la qual cosa 
aquesta Assessoria Jurídica considera que no és preceptiu la realització d’aquest tràmit. 
 
 
3   Memòria d'avaluació de l'impacte de les mesures proposades 
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A l’expedient de la iniciativa consta una Memòria d’avaluació d’impacte de les mesures 
proposades que inclou un informe d'impacte pressupostari, en què s'avalua la repercussió de 
l'avantprojecte de llei en els recursos personals i materials i en els pressupostos de la 
Generalitat, i també les fonts i els procediments de finançament, si escau; un informe 
d'impacte econòmic i social, en què s'avaluen els costos i els beneficis que implica la iniciativa 
legislativa per als seus destinataris i per a la realitat social i econòmica; un informe d'impacte 
normatiu, en què s'avalua la incidència de les mesures proposades per la norma en termes 
d'opcions de regulació, de simplificació administrativa i de reducció de càrregues 
administratives per als ciutadans i les empreses, i, finalment, un informe d'impacte de gènere, 
de conformitat amb l’article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost. La Memòria també conté un 
document amb la quantificació de costos i estalvis de costos d’assistència. 
 
Sobre la Memòria d’avaluació d’impactes, caldrà estar a les observacions que pugui formular 
l’Àrea de la Millora de la Regulació, alhora que es constata la manca d’una justificació de la 
seva tramitació del Projecte de decret malgrat aquest no estar previst en el Pla normatiu del 
2024. Cal que es completi aquest extrem. 
 
 
4  Memòria de valoració de les al·legacions i observacions rebudes 
 
Es recorda que en el moment procedimental corresponent caldrà que s’incorpori a l’expedient 
la memòria de valoració de les observacions rebudes en el tràmit d’informació 
interdepartamental i dels informes emesos, així com la valoració de les al·legacions del tràmit 
d’informació pública, de conformitat amb l’apartat 5 de l’article 64 de la Llei 26/2010, del 3 
d’agost. 
 
 
5  Tràmits i informes als que s’ha de sotmetre la iniciativa 
 
Per a la tramitació d’aquesta disposició es consideren preceptius l’emissió dels informes 
següents: 
 
- Informe d’impacte de gènere, de l’Institut Català de les Dones, d’acord amb l’article 3 g) 

de la Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creació de l’Institut Català de les Dones, que ja 
consta emès i que haurà de ser valorat per la unitat promotora en la fase del procediment 
que correspongui. 

 
- Informe de la Direcció General de Pressupostos, de conformitat amb l’Acord del Govern 

del 19 de maig de 2009, pel qual s’aproven les directrius sobre contingut de l’expedient i 
procediment d’elaboració de disposicions de caràcter general, així com també d’acord amb 
les funcions atribuïdes a aquesta unitat d 

 
Quant a l’informe de la Subdirecció General d’Organització de l’Administració i del Sector 
Públic, establert a l’article 71.1.b) del Decret 19/2022, de 8 de febrer, de reestructuració del 
Departament de la Presidència, val a dir que aquesta Subdirecció General s’integra en la 
Direcció General promotora de la iniciativa. Conseqüentment, es deixa a criteri de la unitat la 
necessitat de l’emissió de l’informe. 
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D’altra banda, no es consideren preceptius els informes següents: 
 
− El dictamen del Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya, atès que es tracta 

d’una norma que es contextualitza dins l’àmbit organitzatiu de l’Administració de la 
Generalitat, i d’acord amb el literal de l’article 2.1.a) de la Llei 7/2005, de 8 de juny, a 
aquest li correspon dictaminar sobre els avantprojectes de llei i els projectes de decret 
legislatius que regulen matèries socioeconòmiques, laborals i d'ocupació, de competència 
de la Generalitat.  

 
− L’informe de la Comissió de Govern Local a Catalunya, atès que l’objecte de la iniciativa 

no afecta al règim local, en els termes que recull l’article 14.2 Decret 29/2002, de 5 de 
febrer, pel qual es regula la Comissió de Govern Local de Catalunya.  

 
− El dictamen de la Comissió Jurídica Assessora, en tant que es tracta d’una norma 

organitzativa que no deriva del desplegament d’una llei i, conseqüentment, no es dona el 
supòsit establert a l’article 8.2.b de la Llei 5/2005, de 2 de maig,de la Comissió Jurídica 
Assessora. 
 

Per últim, d’acord amb el que preveu l’article 69.2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de 
transparència, accés a la informació pública i bon govern, s’ha de publicar en el Portal de la 
Transparència la iniciació de la tramitació, la versió inicial del projecte normatiu i la 
documentació complementària que l’acompanya. Aquest tràmit s’haurà d’actualitzar en cada 
una de les diferents fases del procediment d’elaboració d’aquest Projecte de decret. 
 
 
IV. AVALUACIÓ DE L’ADEQUACIÓ DE LA PROPOSTA AL MARC NORMATIU 
VIGENT I A LES DIRECTRIUS DE TÈCNICA NORMATIVA 
 
La Comissió Interdepartamental de Govern Obert que amb aquest Projecte de decret es 
modifica, com ja s’ha fet abans esment, té per objecte la coordinació interdepartamental de 
les polítiques de govern obert a l'Administració de la Generalitat i el seu sector públic, a impuls 
de la secretaria sectorial competent en matèria de govern obert. 
 
Ara amb aquesta iniciativa, com a conseqüència dels canvis d’unitats orgàniques competents 
en la matèria, es pretén la modificació del Decret amb la finalitat d’incloure, en el marc de 
funcions de la Comissió, els aspectes vinculats al bon govern; incloure nous membres tant a 
la Comissió Interdepartamental i a una comissió tècnica, la qual passa a denominar-se 
Comissió Tècnica per a la Transparència. 
 
Per assolir aquests objectius es modifiquen els preceptes següents: 
 
− Article 2 Funcions 
 

S’incorpora el terme “bon govern” en els apartats a) i d) i se suprimeix la referència a 
l’oferiment de es dades en forma obert que consta a l’apartat f). 

 
No escau la formulació de cap consideració. 
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− Article 3 Composició 
 

S’incorporen dos membres més: les persones titulars de la direcció general competent en 
matèria de dades obertes i de la direcció general competent en matèria de bon govern. 

 
La competència en matèria de dades obertes actualment correspon a la Direcció General 
d'Administració Digital i la matèria de Govern Obert correspon a la unitat promotora 
d’aquesta iniciativa, la Direcció General de Bon Govern, Innovació i Qualitat 
Democràtiques. 
 
Si bé l’addició dels dos nous representant no té cap impediment jurídic, es recomana que 
per coherència interna del precepte, es recomana que la seva inclusió a la referència al 
representant de l’Escola d’Administració Pública de Catalunya. En aquest sentit, i per tal 
d’optar a una tècnica normativa més senzilla, us proposem la modificació de tot l’apartat 1 
de l’article 3 amb un redactat similar al següent: 
 
 

− Article 2  
 
Es modifica l’article 3.1 del Decret 400/2021, de 14 de desembre, de la Comissió 
Interdepartamental de Govern Obert, que queda redactat de la manera següent: 
 
“ 3.1 Són membres de la Comissió les persones titulars dels òrgans següents: 
a) Departament competent en matèria de govern obert, que n'és el president o la 
presidenta. 
b) Secretaria del Govern, que n'exerceix la vicepresidència primera. 
c) Secretaria sectorial competent en matèria de govern obert, que n'exerceix la 
vicepresidència segona. 
d) Secretaries generals dels departaments de l'Administració de la Generalitat. 
e) Secretaria sectorial competent en matèria d'administració i funció pública. 
f) Gabinet Jurídic de la Generalitat. 
g) Intervenció General. 
h) Direcció general competent en matèria de coordinació interdepartamental. 
i) Direcció general competent en matèria d'atenció ciutadana. 
j) Direcció general competent en matèria de transparència. 
k) Direcció general competent en matèria de participació ciutadana. 
l) Direcció general competent en matèria de bon govern. 
m) Direcció general competent en matèria de dades obertes. 
n) Direcció general competent en matèria de pressupostos. 
o) Direcció general competent en matèria de contractació pública. 
p) Direcció general competent en matèria de patrimoni cultural. 
q) Direcció general competent en matèria d'entitats jurídiques. 
r) Escola d'Administració Pública de Catalunya.” 

 
Finalment, posar de relleu que si alguna unitat directiva incorpora més d’una competència, 
el nombre de representants de la Comissió es veurà reduït 
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- Pel que fa als articles 5 (Òrgans de suport a la Comissió Interdepartamental de Govern 
Obert), 6 (La Comissió Tècnica per a la Transparència, Dades Obertes i Col·laboració) i 8 
(Funcionament de la Comissió Tècnica per a la Transparència, Dades Obertes i Col·laboració, 
i de la Comissió Tècnica per a la Participació Ciutadana), es modifica el nom d’una de les 
comissions tècniques que integra la Comissió Interdepartamental, de manera que la Comissió 
Tècnica per a la Transparència, Dades Obertes i Col·laboració, passa a denominar-se 
Comissió Tècnica per a la Transparència, i sobre el que no escau formular cap consideració. 
 
Tanmateix, la unitat promotora ha utilitzat ha optat per incloure per apartats separats dins d’un 
mateix article, l’article 4, les diferents modificacions que afecten a l’article 6: el títol, l’apartat 
1, l’apartat 2 i l’apartat 3. Aquesta Assessoria Jurídica recomana que es procedeix en aquest 
article 4 a una modificació integral de l’article 6, encara que alguns dels apartats de l’actual 
precepte no hagi de subjectar-se a modificació. 
 
- També a l’article 6, cal destacar que es procedeix a modificar la composició de la Comissió 
Tècnica per a la Transparència. En relació amb això, per coherència interna del precepte i 
concordança amb l’ordre seguit en l’article 3.1, es fes primer menció al representant de la 
Secretaria del Govern, seguit del representant en matèria de coordinació interdepartamental. 
 
- Pel que fa a la modificació de l’article 8, relatiu al funcionament de les Comissions, es 
considera que les dues modificacions puntuals del precepte en aquest cas no faria 
necessàriament recomanable la modificació de tot el precepte. Tanmateix, aquesta 
Assessoria Jurídica recomana que les dues modificacions es facin en dos articles 
independents i no en apartats d’un mateix precepte. 
 
Quant a la disposició derogatòria, es procedeix a suprimir de l’ordenament jurídic el Decret 
217/2018, de 9 d’octubre, de modificació del Decret 233/2016, de 22 de març, en benefici de 
la simplificació normativa, atès que no consta expressament derogat a diferència del Decret 
233/2016, de 22 de març, si ho està. 
 
I en relació amb això també la disposició final primera del Decret 8/2021, de 9 de febrer, en 
tant modificada l’article 3 del Decret 233/2016, que, com ja hem dit, actualment consta derogat. 
 
- Quant a la disposició final, cal suprimir el terme “íntegrament”. 
 
- Per últim, com a qüestió formal, en el primer paràgraf del Preàmbul, es recomana incorporar 
les sigles EAC després de fer esment a l’article 71.4. 
 
 
 
Signat electrònicament a Barcelona. 
 
 
Marta Fonolleda Fajardo    Mercè Nieto Garcia 
Responsable jurídica d’assessorament  Advocada en cap de l’Assessoria Jurídica  
i normativa administrativa 
 
 

 


