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MEMORIA D’AVALUACIO DE L’IMPACTE DE LES MESURES PROPOSADES

Projecte de decret de modificacié del Decret 400/2021, de 14 de desembre, de la
Comissioé Interdepartamental de Govern Obert

1 Analisi del context i identificacié de les opcions

Aquesta memoria d’avaluacié d’'impacte s’elabora en compliment d’allé que disposa I'apartat
tercer de l'article 64 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, en virtut del qual els projectes de disposicions
reglamentaries han d’anar acompanyats d’'una memoria d’avaluacié de I'impacte de les
mesures proposades i segueix les Recomanacions sobre el contingut de la memoria
d’avaluacié (2021) de I'Area de Millora de la Regulacié del Departament de la Presidéncia.

A Els problemes que es pretenen solucionar

La Comissié Interdepartamental de Govern Obert (en endavant, CIGO) és un organ
col-legiat, amb durada indefinida, que té per objecte la coordinacié de les politiques de
govern obert entre els diversos departaments de I’Administracié de la Generalitat i el seu
sector public, i que rep I'impuls de la secretaria general competent en matéria de govern
obert. La Comissié es troba adscrita al departament de I'’Administracié de la Generalitat
competent en matéria de govern obert.

L'instrument que, actualment, en regula l'objecte, les funcions, la composicié i el
funcionament, és el Decret 400/2021, de 14 de desembre, de la Comissio Interdepartamental
de Govern Obert.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

En el moment d’aprovacié i entrada en vigor del Decret 400/2021, de 14 de desembre,
’Administracié de la Generalitat estava estructurada de conformitat amb les previsions del
Decret 21/2021, de 25 de maig, de creacio, denominacié i determinacié de I'ambit de
competéncia de I'Administracié de la Generalitat!. En aquest sentit, i d’acord amb les
previsions del Decret 21/2021, de 25 de maig, les competéncies en matéria de politiques de

 Aquesta disposici6 va estar en vigor des del 20.06.2021 fins al 09.10.2022.
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transparencia, de govern obert i de requlacid i supervisié dels grups d’interés, corresponien
a l'extint Departament d’Accio Exterior i Govern Obert?. En el marc de I'antic Departament
d’Accio Exterior i Govern Obert, les funcions en matéria de: direccié i impuls de les politiques
de transparéncia dins de I’Administracié de la Generalitat i el seu sector public instrumental,
govern obert, la direccié del procés d’obertura de dades publiques de la Generalitat i la
facilitacié de la reutilitzacié de la informacié del sector public, I'impuls i promocié de les
politiques d’'integritat en I'administracié publica i el sector public, aixi com la seva avaluacio,
i la direccio i supervisié de les actuacions de registre, control i fiscalitzacié dels grups
d’interés, les exercia la Secretaria de Govern Obert, mitjangant la Direcciéo General de Dades
Obertes, Transparéncia i Col-laboraci6®

La denominaci6, determinacié i ambits de competéncia dels departaments en qué s’organitza
el Govern i 'Administracio de la Generalitat, es va modificar arran del Decret 184/2022, de
10 d’octubre, el qual va derogar* el Decret 21/2021, de 25 de maig. Les competéncies en
matéria de politiques de transparéncia, bon govern, govern obert, dades obertes i participacio
i_qualitat democratica, i els processos electorals, foren atribuides al Departament de la
Presidéncia®. A nivell intern del Departament de la Presidéncia, i de conformitat amb el Decret
289/2022, de 2 de novembre, de reestructuracié del Departament de la Presidéncia, la
Secretaria d’Administracié i Funcié Publica, ha assumit, entre d’altres, les funcions en matéria
de:

- la definicio i direccio de les politiques i estratégies en matéria de bon govern en I'ambit
de I'’Administracié de la Generalitat i del seu sector public institucional i la garantia en
I'aplicacié de la normativa sobre bon govern;

- ladireccié i 'impuls de les politiques de govern obert, mitjancant el desenvolupament
i la implementacio del govern transparent, participatiu i col-laboratiu; i

- la direcci6 de les estratégies per garantir el compliment de la normativa de
transparéncia i accés a la informacié publica per part de I’Administracié de la
Generalitat i el seu sector public.

La Secretaria d’Administracié i Funcié Publica s’ha estructurat arran de les previsions del
Decret 289/2022, de 2 de novembre, entre d’altres, amb la Direccié General de Bon Govern,
Innovacio i Qualitat Democratiques, la qual ha assumit les funcions en matéria d’execucié de

DEP. DE LA PRESIDENCIA

2 Art. 3.6.5 i art. 3.6.7 del Decret 21/2021, de 25 de maig, de creaci6, denominacié i determinacié de I’ambit de competéncia dels departaments de I’Administraci6 de la
Generalitat.

2 Arts. 14 i 15 del Decret 250/2021, de 22 de juny, de reestructuracié del Departament d’Accié Exterior i Govern Obert.

“ Disposicié derogatoria del Decret 184/2022, de 10 d’octubre, de denominacié i determinacio de I'ambit de competéncia dels departaments en qué s'organitza el Govern i
I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya.

sArt. 3.1.11 del Decret 184/2022, de 10 d’octubre, de denominacio i determinacio de I'ambit de competéncia dels departaments en qué s'organitza el Govern i I'’Administracid
de la Generalitat de Catalunya.
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les politiques i les estratégies en matéria de bon govern i d’enfortiment de la integritat a
’Administracié de la Generalitat i al seu sector public institucional, aixi com de planificar,
supervisar i coordinar I'actuacié de la Inspeccid General de Serveis de Personal i les
incompatibilitats del seu personal i els alts carrecss; i la coordinacio les mesures per garantir
el compliment de la normativa de transparéncia i accés a la informacié publica a la
Generalitatz, i la direccié de les actuacions de registre, control i fiscalitzacié dels grups
d’interés en el marc de la legislacié vigent en matéria de transparéncia®.

Per altre costat, d’acord amb les previsions del Decret 289/2022, de 2 de novembre, les
competéncies en matéria de direccio i impuls de |'obertura de dades de I'’Administracié de la
Generalitat i del seu sector public, en el marc del model de gestié fonamentat en dades i la
seva governanca, han passat a correspondre a la Secretaria de Telecomunicacions i
Transformacio Digital®.

Aquest paradigma ha evidenciat:

1) Que les politiques en matéeria de bon govern, que impulsa la Direccié General de Bon
Govern, Innovacié i Qualitat Democratiques en el marc de la Secretaria d’Administracio i
Funcié Publica, no gaudeixen d’un reconeixement, a nivell interdepartamental, tal com passa
en altres matéries competéncia propia de la Direccié General de Bon Govern, Innovacié i
Qualitat Democratiques, com ara, el govern obert. Aquesta situacié genera una discordanca
palpable entre les funcions propies de la Direcci6 General de Bon Govern, Innovacio i
Qualitat Democratiques amb les funcions atribuides a la CIGO.

2) Que hi ha una dicotomia en relacié6 amb les funcions en matéria de dades obertes de
manera que aquest ambit material, en funcié de la tipologia d’actuacions, és competéncia
d’organs administratius diferents: la Direccié General de Bon Govern, Innovacié i Qualitat
Democratiques pel que fa a la transparéncia de les dades i la Direcci6 General

d’Administracié Digital, centrada en el govern de les dades. Aquesta situacié genera una
dissociacié en la mesura que a les funcions de la CIGO no s’hi evidencia aquest sistema
funcional diferenciat en el qual hi ha organs administratius diferents competents en matéria
de dades.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

sArt. 9.6.c del Decret 289/2022, de 2 de novembre, de reestructuracié del Departament de la Presidéncia.
7 Art. 9.6.i del Decret 289/2022, de 2 de novembre, de reestructuracié del Departament de la Presidéncia.
8 Art. 9.6.0 del Decret 289/2022, de 2 de novembre, de reestructuracié del Departament de la Presidéncia.

9 Art. 10.b i h del Decret 289/2022, de 2 de novembre, de reestructuracié del Departament de la Presidéncia.
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3) Que [l'estructura institucional actual, a nivell interdepartamental, esta pensada, d'una
banda, per una estructura organitzativa en la qual les funcions relatives al govern de les
dades i la transparéncia de les dades es trobaven incloses dins d’'un mateix organ
administratiu i, d’altra banda, han aparegut altres actors en l'estructura administrativa
vinculats al bon govern. Aquesta situacié provoca que la composicié dels diversos organs
gue integren la CIGO sigui inadequada per tenir en compte les sensibilitats dels diferents
actors institucionals que participen en la pesa de decisions en matéria de dades i en matéria
de bon govern.

B Els objectius que es volen assolir

- Garantir una visi6 multidimensional i interdisciplinaria de les politiques de
transparéncia, bon govern i govern obert.

- Disposar d’una arquitectura institucional adequada a la realitat organitzativa actual.

C Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives

S’identifiquen les opcions de regulacié que, tot seguit, s’indiquen:

a. Opcid de “no fer res” o mantenir la situacié actual:

L'opcié de “no fer res” o mantenir la situacié actual comporta, pel que fa a l'instrument
d’intervencio, aplicar les previsions del Decret 400/2021, de 14 de desembre, i implica:

- Les funcions de la Comissié abasten aspectes vinculats al govern obert, s’hi inclouen
referéncies a les dades obertes perd no pas al bon govern.

- La composicio de la Comissio Interdepartamental és de 30 membres -29 de facto-.1°

- La composicié de la Comissié Técnica per a la Transparéncia, Dades Obertes i
Col-laboracio és de 21 membres.

- La composicié de la Comissié Técnica de Participacié Ciutadana és de 17 membres.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

10 De conformitat amb el Decret 400/2021, de 14 de desembre, de la Comissié Intederpartamental de Govern Obert, la Comissié esta integrada,
entre d'altres, per la secretaria sectorial en matéria de govern obert —que n’exerceix la vicepresidéncia segona- i també per un membre en
representacié de la secretaria sectorial competent en matéria d’administracié i funcié pablica. Mitjiangant el Decret 289/2022, de 2 de novembre, de
reestructuracié del Departament de la Presidencia, la Secretaria d’Administracié i Funcié Publica ha assumit les funcions en matéria de bon govern,
transparéncia i accés a la informacié publica, grups d’interés i dades obertes. En consequéncia, de facto, la Comissio té, actualment, 29 membres
atés que la secretaria sectorial competent en matéria d’administracié i funcié publica i la secretaria en matéria de govern obert, corresponen a un
mateix 6rgan administratiu.
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b) Opcié proposada:

L'opcié proposada comporta, pel que fa a linstrument d'intervencio, la modificacio de
diversos preceptes del Decret 400/2021, de 14 de desembre, de la Comissio
Interdepartamental de Govern Obert -modificacié dels articles 2, 3, 5, 6 i 8-, i implica:

- Les funcions de la Comissié abasten aspectes vinculats al bon govern i al govern
obert. Se suprimeixen els esments que es feien a les dades obertes.

- Lacomposicié de la Comissio Interdepartamental és de 33 membres (incorporacié de
les referéncies a la direccié general competent en matéria de bon govern, de la
direccio general competent en materia de dades obertes i de I'Oficina de Govern).

- La composicié de la Comissié Técnica per a la Transparéncia és de 22 membres
(incorporaci6 de les referéncies a la persona titular de la direccié general competent
en matéria de transparéncia, dades obertes, grups d’interes i de la unitat competent
en matéria de millora institucional de la Secretaria del Govern).

- La composicio de la Comissio Tecnica de Participacio Ciutadana és de 17 membres.

El Pla normatiu del Govern de la Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023, aprovat
per 'Acord del Govern de 19 d’octubre de 2021, va preveure aquesta iniciativa dins de I'Eix
1 “Per un pais just, amb bon govern i referent democratic al mén”. El darrer Pla normatiu
aprovat pel Govern mitjangant 'Acord GOV/33/2024, de 13 de febrer, pel qual s’aprova el Pla
normatiu del Govern de la Generalitat de Catalunya per a 'any 2024, no la recull a.
Nogensmenys, atés que aquesta iniciativa no es va poder arribar a tramitar d’acord amb els
terminis previstos al Pla normatiu anterior, s’ha considerat que en la mesura que ja se n’havia
anunciat la tramitacio a la darrera reunio de la Comissié Interdepartamental de Govern Obert
de 06.07.2023 —en la qual tots els assistents van manifestar-ne la conformitat- i ja es trobava
en un estat avangat de maduresa, calia mantenir-la i endegar-la.

c) Altres opcions:

DEP. DE LA PRESIDENCIA

Quant als instruments d’intervencio i a banda de regulacié continguda al Decret 400/2021,
de 14 de desembre, de la Comissié Interdepartamental de Govern Obert, hi ha un altre
instrument normatiu -l'article 76 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el
dret d’accés a la informacié publica-, en la qual s’inclou un esment a la CIGO. La referéncia
s’emmarca en el titol cinqué que tracta dels organs competents en matéria de transparencia
i dret d’accés a la informacié publica a I'’Administracié de la Generalitat i entitats del seu
sector public. Malgrat que es podria plantejar una regulacié univoca i omnicomprensiva de
la CIGO en un sol instrument, s’ha valorat la conveniéncia de mantenir aquesta dualitat atés
que la finalitat de la referéncia que es fa al Decret 8/2021, de 14 de desembre, és fer un
esment genéric als drgans competéncia en matéria de transparéncia i dret d’accés a la

5/11

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al

Jaume L6pez Hernandez web csv.gencat.cat fins al 21/02/2027

19/02/2024 Data creaci6 copia:

Original electronic / Copia electronica auténtica 21/02/2024 10:25:40
CODI SEGUR DE VERIFICACIO

T

OP7KS5TODLCFDY22CPPHZ741K920Z7YK




[T Generalitat de Catalunya
Ul Departament de la Presidéncia

Generalitat de Catalunya

Departament de la Presidencia

Direccio General de Bon Govern,

Innovacié i Qualitat Democratiques

Subdireccié General de Transparéncia i Grups d'Interés

informacié publica, de manera que la regulacié substantiva d’aspectes operatius de la CIGO
-composicid, funcions i regim juridic- es desenvolupi en un instrument divers. En
conseqliéncia, aquesta alternativa s’ha descartat i no s’han entrat a valorar-ne els impactes.

2 Analisi dels impactes economics, socials i ambientals més rellevants de les
opcions considerades

A Informe d’impacte pressupostari

L’impacte pressupostari de les opcions considerades és el seguent:
e Elaboracio de la norma:

El contingut que integra I'opcié proposada implica, pel que fa a I'instrument d’intervencid, la
modificacié de diversos preceptes del Decret 400/2021, de 14 de desembre, de la Comissid
Interdepartamental de Govern Obert. La tasca s’ha encomanat a la Subdireccié General de
Transparencia i Grups d’Interés de la Direccié General de Bon Govern, Innovacié i Qualitat
Democratiques que I'ha assumit amb els recursos personals i materials existents.

o Despeses de desenvolupament de sistemes informatics:

a) Opciod de “no fer res” o mantenir la situacié actual:

Aquesta opcié no té cap cost per a I’Administracié de la Generalitat, atés que no es disposa
de cap sistema informatic associat a la Comissio.

b) Opcid proposada:

Aquesta opcid tampoc té cap cost per 'Administracié de la Generalitat, atés que no es preveu
implementar ni desenvolupar cap sistema informatic especific associat a la Comissio.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

e Despeses vinculades als costos d’assistencia:

a) Opcioé de “no fer res” o mantenir la situacié actual:

L’assisténcia a les sessions de la Comissié6 no genera cap dret economic en concepte
d’indemnitzacié d’assisténcia o dietes per a cap dels seus membres. Pel que fa referéncia a
als recursos personals necessaris i, sens perjudici de la manca d'afectacié pressupostaria,
s’han quantificat els costos d’assisteéncia al quadre annex que s’incorpora en aquesta
memoria d’avaluacio.
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Els costos d’assistencia serien els seglents:

Comissié Inderdepartamental de Govern Obert: 11.291,79 euros.

Comissié Tecnica per a la Transparéencia, Dades Obertes i Col-laboracié: 6.577,24 euros.

Comissié Téecnica de Participacié Ciutadana: 8.292,58 euros.

b) Opcid proposada:

L'assisténcia a les sessions de la Comissido no genera cap dret econdmic en concepte
d’'indemnitzacié d’assisténcia o dietes per a cap dels seus membres. Pel que fa referéncia a
les despeses vinculades als costos d’assisténcia s’han quantificat al quadre annex que
s’incorpora en aquesta memoria d’avaluacié.

Els costos d’assisténcia serien els seglents:

Comissié Inderdepartamental de Govern Obert: 12.811,75 euros.

Comissié Tecnica per a la Transparéencia: 6.890,01 euros.

Comissié Tecnica de Participacié Ciutadana: 8.297,43 euros.

En consequéncia, en comparacio entre I'opcid de “no fer res” o mantenir la situacié actual i
'opcié proposada es produeix un augment de 1.837,58 euros en concepte de costos
d’assisténcia.

Informe d’impacte normatiu en termes de simplificacié i reduccio de
B carregues administratives

DEP. DE LA PRESIDENCIA

a) Opcid de “no fer res” o mantenir la situacié actual:
L’opcid “no fer res” no té carregues administratives.
b) Opcid proposada:

L’opcid proposada implica la modificacié de preceptes d’un instrument normatiu reglamentari:
el Decret 400/2021, de 14 de desembre.
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Paral-lelament, des del punt de vista de la simplificaci6 normativa, tenint en compte les
previsions de l'article 63 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a
la informacié publica i bon govern, com també dels principis i criteris recollits en el Pla de
simplificacié normatival!, s’aprofita per depurar 'ordenament juridic i derogar expressament
les previsions seguents:

e El Decret 217/2018, de 9 d’octubre, de modificacié del Decret 233/2016, de 22 de
marg, pel qual es crea la Comissié Interdepartamental de Transparéncia i Govern
Obert.

El Decret 233/2016, de 22 de marg, pel qual es crea la Comissié
Interdepartamental de Transparéncia i Govern Obert, fou derogat expressament
pel Decret 400/2021, de 14 de desembre, de la Comissid Interdepartamental de
Govern Obert —disposicié derogatoria unica-. Nogensmenys, el Decret 217/2018,
de 9 d'octubre, de modificacié del Decret 233/2016, de 22 de marg, pel qual es
crea la Comissio Interdepartamental de Transparéncia i Govern Obert, no consta,
a diferéncia del Decret 233/2016, de 22 de marg, com a expressament derogat.

e Ladisposici6 final primera del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia
i el dret d’accés a la informacié publica, en virtut de la qual es va donar una nova
redaccio a l'article 3 del Decret 233/2016, de 22 de marg, pel qual es crea la
Comissié Interdepartamental de Transparéncia i Govern Obert.

En aquest sentit, el Decret 233/2016, de 22 de marg, fou derogat pel Decret
400/2021, de 14 de desembre, de la Comissio Interdepartamental de Govern
Obert. Tanmateix, la previsio especifica recollida al Decret 8/2021, de 9 de febrer,
la qual es refereix al Decret 233/2016, de 22 de marg, no consta derogada de
manera expressa.

L’opcio proposada no té carregues administratives.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

C Informe d’impacte de génere

a) Opcid de “no fer res” o mantenir la situacié actual:

11 Acord GOV/114/2016, de 2 d'agost, pel qual s’aprova el Pla de simplificacié normativa 2016-2017; Decret 6/2021, de 9 de febrer, de simplificacio
de disposicions reglamentaries adoptades entre 1977 i 1985; Decret 167/2023, de 12 de setembre, de simplificacié de disposicions reglamentaries
en materia de plans, programes, ajuts i subvencions.
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No hi ha una afectacio significativa més enlla de garantir el principi de representacio paritaria
de dones i homes als organs col-legiats, d’acord amb la Llei 17/2015, del 21 de juliol,
d’igualtat efectiva de dones i homes.

b) Opcid proposada:
No hi ha una afectacid significativa, més enlla de garantir el principi de representacio paritaria

de dones i homes als organs col-legiats, d’acord amb la Llei 17/2015, del 21 de juliol,
d’igualtat efectiva de dones i homes.

D Informe d’impacte economic i social

a) Opcio de “no fer res” o mantenir la situacié actual:

El regim de governanga es vehicula amb una arquitectura institucional propia en el marc
d’una estructura departamental antiga i desvinculada de les sinergies organitzatives actuals.

b) Opcid proposada:

El régim de governanga es vehicula amb una arquitectura institucional propia en el marc
d’una estructura departamental actual i coherent amb les sinergies organitzatives actuals.

3 Comparacio de les opcions de regulacié considerades

L’opcio proposada és millor que no pas 'opcié de “no fer res” en la mesura que es garanteix
que la composicio dels organs que integren la CIGO s’adequin amb I'arquitectura institucional
actual de I'Administracié de la Generalitat i a les funcions dels organs administratius
competents en matéria de transparéncia, govern obert, bon govern i govern de les dades.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

S’introdueix, com a annex d’aquesta memoria d’avaluacid, una taula de sintesi amb els
impactes més rellevants entre ambdues opcions considerades.

4 Implementacid, seguiment i avaluacié de la norma
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El seguiment i l'avaluacié de la norma es fara mitjangant el propi funcionament de la
Comissié, la qual haura d’adaptar-se a les previsions recollides a la iniciativa normativa.
Annex:
< Quadre de comparacioé dels impactes de les opcions considerades:
( ) OPCIO 1: “NO FER RES” OPCIO 2: OPCIO PROPOSADA
Z IMPACTES COSTOS BENEFICIS COSTOS BENEFICIS
D Costos Costos
— d’assistencia: d’assistencia:
(f) Comissio Comissio
I I I Inderdepartamental Inderdepartamental
de Govern Obert: de Govern Obert:
m 11.344,81 euros. 12.180,87 euros.
D— Comissié Téecnica Comissié Técnica
Impacte
.| perala perala
pressupostari N -
< Transparéncia, Transparéncia,
| Dades Obertes i Dades Obertes i
Col-laboracié: Col-laboracié:
I I I 6.545,30 euros. 6.865,55 euros.
D Comissio Técnica Comissio Técnica
de Participacio de Participacié
= Ciutadana: 8.290,75 Ciutadana: 8.290,75
D_ euros. euros.
D El regim de El régim de
governanga es governancga es
Impacte vehicula amb una vehicula amb una
economic i | arquitectura arquitectura
social institucional propia institucional propia en
en el marc d’'una el marc d'una
estructura estructura
departamental departamental actual i
antiga i coherent amb les
desvinculada de les sinergies
sinergies
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organitzatives
actuals.

organitzatives
actuals.

Impacte
normatiu

Hi ha normes que
consten vigents pero
no son aplicables. Es
genera inseguretat
juridica.

S’assoleix més
simplificacio
normativa. Es genera
seguretat juridica.

No hi ha un impacte

No hi ha un impacte

No hi ha un impacte

No hi ha un impacte

Impacte  de | significatiu. significatiu. significatiu. significatiu.
génere
La Comissié Interdepartamental de Govern Es garanteix la coheréncia estructural de la
Obert té una estructura inadequada d’acord Comissid Interdepartamental de Govern
VALORACIO amb I'arquitectura institucional actual de Obert d’acord amb I'arquitectura institucional
SOBRE I'Administracio de la Generalitat. actual de 'Administracié de la Generalitat.
L’ASSOLIMENT
DIELS La visibilitzacié de les funcions de la Direccié | Es visibilitzen, de manera més efectiva, les
OBJECTIUS

General de Bon Govern, Innovacié i Qualitat
Democratiques a nivell interdepartamental
és parcial.

funcions competéncia de la Direccié General
de Bon Govern, Innovaci6 i Qualitat
Democratiques.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

El director de Bon Govern, Innovacio

i Qualitat Democratiques

Barcelona, 15 de febrer de 2024
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