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MEMORIA GENERAL

Projecte de decret de modificacié del Decret 400/2021, de 14 de desembre, de la
Comissio Interdepartamental de Govern Obert

Aquesta memoria general s’elabora en compliment d’alld que disposa I'apartat segon de
l'article 64 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, segons el qual els projectes de disposicions
reglamentaries han d’anar acompanyats d’'una memoria general.

a) Justificacio de la necessitat de la disposicio reglamentaria i la seva adequacié
a les finalitats que es persegueixen

El Decret 400/2021, de 14 de desembre, de la Comissio Interdepartamental de Govern
Obert (en endavant, CIGO), n’inclou la regulacié de I'objecte, les funcions, la composicié
i el funcionament.

La CIGO és un organ col-legiat, amb durada indefinida, que té per objecte la coordinacio
de les politiques de govern obert entre els diversos departaments de I’Administracié de la
Generalitat i el seu sector public, i que rep l'impuls de la secretaria general competent en
matéria de govern obert. Concretament, la CIGO es troba adscrita al departament de
I’Administracié de la Generalitat competent en matéria de govern obert.

En el moment d’aprovacid i entrada en vigor del Decret 400/2021, de 14 de desembre,
I’Administracid de la Generalitat estava estructurada de conformitat amb les previsions
del Decret 21/2021, de 25 de maig, de creacio, denominacio i determinacié de I'ambit de
competéncia del departaments de I'’Administracié de la Generalitat. En aquest sentit, i
d’acord amb les previsions del Decret 21/2021, de 25 de maig, les competéncies en
matéria de politiques de transparencia, de govern obert i de regulacio i supervisié dels
grups d’interés, corresponien a I'extint Departament d’Accié Exterior i Govern Obert!. En
el marc de I'antic Departament d’Accié Exterior i Govern Obert, les funcions en matéria
de: direccié i impuls de les politiques de transparéncia dins de I'’Administracié de la
Generalitat i el seu sector public instrumental, govern obert, la direccié del procés
d’obertura de dades publiques de la Generalitat i la facilitacio de la reutilitzacié de la
informacié del sector public, I'impuls i promocié de les politiques d’integritat en
'administracié publica i el sector public, aixi com la seva avaluacid, i la direccio i
supervisié de les actuacions de registre, control i fiscalitzacié dels grups d’interés, les
exercia la Secretaria de Govern Obert, mitjancant la Direccio General de Dades Obertes,
Transparéncia i Col-laboracié.

La denominacid, determinacié i ambits de competéncia dels departaments en qué

1 Art. 3.6.5 i art. 3.6.7 del Decret 21/2021, de 25 de maig, de creacid, denominacié i determinacié de I'ambit de competéncia dels
departaments de I’Administracié de la Generalitat.
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s’organitza el Govern i I’Administracié de la Generalitat, es va modificar arran del Decret
184/2022, de 10 d’octubre, el qual va derogar el Decret 21/2021, de 25 de maig. Les
competencies en materia de politiques de transparéncia, bon govern, govern obert, dades
obertes i participacié i qualitat democratica, i els processos electorals, foren atribuides al
Departament de la Presidéncia?. A nivell intern del Departament de la Presidéncia, i de
conformitat amb el Decret 289/2022, de 2 de novembre, de reestructuracié del
Departament de la Presidéncia, la Secretaria d’Administracio i Funcié Publica, ha assumit,
entre d’altres, funcions en I'ambit de la direccié i 'impuls de les politiques de govern obert,
a través del desenvolupament i la implementacié del govern transparent i participatiu. La
Secretaria d’Administracié i Funcié Publica s’ha estructurat arran de les previsions del
Decret 289/2022, de 2 de novembre, entre d’altres, amb la Direcci®6 General de Bon
Govern, Innovacié i Qualitat Democratiques, la qual ha assumit, entre d’altres, les
funcions en matéria de: la definicid i direccié de les politiques i estratégies en matéria de
bon govern en I'ambit de I'Administraci6 de la Generalitat i del seu sector public
institucional i la garantia en l'aplicacié de la normativa sobre bon govern; la direccid i
limpuls de les politiques de govern obert, mitjancant el desenvolupament i la
implementacié del govern transparent, participatiu i col-laboratiu; i la direccié de les
estratégies per garantir el compliment de la normativa de transparéncia i accés a la
informacié publica per part de 'Administracié de la Generalitat i el seu sector public.

La Secretaria d’Administracié i Funcié Publica s’ha estructurat d’acord amb les previsions
del Decret 289/2022, de 2 de novembre, entre d’altres, amb la Direccié General de Bon
Govern, Innovaci6 i Qualitat Democratiques, la qual ha assumit les funcions en matéria
d’execucio de les politiques i les estratégies en matéria de bon govern i d’enfortiment de
la integritat a I’Administracié de la Generalitat i al seu sector public institucional, aixi com
de planificar, supervisar i coordinar I'actuacié de la Inspeccié General de Serveis de
Personal i les incompatibilitats del seu personal i els alts carrecs3; i la coordinacié les
mesures per garantir el compliment de la normativa de transparéncia i accés a la
informacié publica a la Generalitat4, i la direccié de les actuacions de registre, control i
fiscalitzacié dels grups d’interés en el marc de la legislacié vigent en matéria de
transparéncia5.

Per altre costat, d’acord amb les previsions del Decret 289/2022, de 2 de novembre, les
competéncies en matéria de direccio i impuls de I'obertura de dades de ’Administracio de
la Generalitat i del seu sector public a I’Administracié de la Generalitat i del seu sector
public, en el marc del model de gestié fonamentat en dades i la seva governancga, han
passat a correspondre a la Secretaria de Telecomunicacions i Transformacié Digital®.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

2Art. 3.1.11 del 184/2022, de 10 d’octubre, de denominacié i determinacié de I'ambit de competéncia dels departaments en queé s’organitza
el Govern i ’Administracié de la Generalitat de Catalunya.

3Art. 9.6.c del Decret 289/2022, de 2 de novembre, de reestructuracié del Departament de la Presidéncia.

4 Art. 9.6.i del Decret 289/2022, de 2 de novembre, de reestructuracié del Departament de la Presidéncia.

5 Art. 9.6.0 del Decret 289/2022, de 2 de novembre, de reestructuracié del Departament de la Presidéncia.

6 Art. 10.b i h del Decret 289/2022, de 2 de novembre, de reestructuraci6 del Departament de la Presidéncia.
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Aquest paradigma ha evidenciat:

1) Que les politiques en matéria de bon govern, que impulsa la Direccié General de Bon
Govern, Innovacié i Qualitat Democratiques en el marc de la Secretaria d’Administracioé i
Funcié Publica, no gaudeixen d’'un reconeixement, a nivell interdepartamental, tal com
passa en altres matéeries competéncia propia de la Direcci6 General de Bon Govern,
Innovaci6 i Qualitat Democratiques, com ara, el govern obert.

2) Que hi ha una dicotomia en relacié amb les funcions en matéria de dades obertes de
manera que aquest ambit material, en funcié de la tipologia d’actuacions, és competéncia
d’érgans administratius diferents: la Direccié General de Bon Govern, Innovacié i Qualitat
Democratiques pel que fa a la transparéncia de les dades i la Direccié General
d’Administracié Digital, centrada en el govern de les dades.

3) Que l'estructura institucional actual, a nivell interdepartamental, esta pensada, d’'una
banda, per una estructura organitzativa en la qual les funcions relatives al govern de les
dades i la transparéncia de les dades es trobaven incloses dins d'un mateix organ
administratiu i, d’altra banda, han aparegut altres actors en I'estructura administrativa del
vinculats al bon govern.

‘ b) Marc normatiu en qué s’insereix el projecte de disposicié reglamentaria

El Conveni del Consell d’Europa sobre I'accés als documents publics’, fet a Tromso, el
18 de juny de 2009, recorda la importancia, en una societat democratica pluralista, de la
transparéncia de les autoritats publiques.

L’article 71.4 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya (en endavant, EAC) recull que
I’Administracié de la Generalitat, d’acord amb el principi de transparencia, ha de fer
publica la informacié necessaria perqué la ciutadania en pugui avaluar la gestio.

L’article 43 de 'EAC disposa que els poders publics han de promoure la participacio social
en I'elaboracié, la prestacio i I'avaluacio de les politiques publiques, i també la participacio
individual i associativa en els ambits civic, social, cultural, econdmic i politic, amb ple
respecte dels principis de pluralisme, lliure iniciativa i autonomia.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern, regula diversos aspectes del bon govern, el govern obert i de la transparéncia
i informacié publiques. La finalitat de la llei és la d’avancgar en el funcionament de les
administracions publiques segons estandards de qualitat democratica i d’acord amb el

7 L'Instrument de ratificacié del Conveni de Tromso fou publicat al Butlleti Oficial de I'Estat, el 23 d’octubre de 2023 i entrara en vigor el
primer de gener de 2024.
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principi de responsabilitat, que obliga a donar compte a la ciutadania de I'activitat que duu
a terme i de la gestio dels recursos publics.

La disposici6 final tercera de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, autoritza el Govern
perque pugui dictar les disposicions que escaiguin per al desplegament i aplicacié de la
llei.

El titol cinque del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d’accés a
la informacié publica, recull els 6rgans competents en matéria de transparéncia i dret
d’accés a la informacio publica a I’Administracio de la Generalitat i entitats del seu sector
public, entre els quals hi ha un esment general i genéric a la CIGO (definicio, adscripcio i
funcid) i disposa que la Comissio6 té la composicid, les funcions i el réegim juridic previstos
en la seva normativa especifica de creacié que, actualment, és el Decret 400/2021, de 14
de desembre, de la Comissioé Interdepartamental de Govern Obert.

El capitol Il del titol de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de
les administracions publiques de Catalunya, regula el régim juridic aplicable als érgans
col-legiats (articles 13 a 20)%. Paral-lelament, als articles 21 i 22 de la Llei 13/1989, de 14
de desembre, d’organitzacié, procediment i régim juridic de I'Administracid de la
Generalitat, s’hi regulen els drgans consultius i, en particular, els drgans consultius
interdepartamentals.

L’article 51 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, disposa que el Govern pot crear
comissions interdepartamentals amb la finalitat d’examinar i coordinar assumptes d’ambit
concret i especific que afectin diversos departaments, i que la norma de creacié d’'una
comissi6 interdepartamental n’ha de fixar la composicio, la presidéncia, les funcions, la
durada i les normes de funcionament.

c) Relacié de les disposicions afectades pel projecte de disposicio
reglamentaria i taula de vigéncies i derogacions resultants

DEP. DE LA PRESIDENCIA

La iniciativa afecta diversos preceptes de la regulacié actual continguda al Decret
400/2021, de 14 de desembre, de la Comissid Interdepartamental de Govern Obert. En
concret, es pretenen modificar els preceptes seguents: l'article 2, l'article 3, I'article 5,
I'article 6 i I'article 8.

Durant la tramitacio d’aquesta iniciativa ha emés informe favorable la Direccié General de
Pressupostos. També ha emeés informe favorable la subdireccié general d’Organitzacio
de I’Administracié i del Sector Public la qual ha fet un seguit de recomanacions que s’han
valorat de manera que la comparacié entre la redaccié actual i la proposta normativa
esdevindria la seglent:

8 Aquest aspecte que també ve recollit als articles 15 al 18 de la Llei estatal 40/2015, d’1 d’'octubre, de régim juridic del sector public.
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Redaccié actual
Decret 400/2021

Proposta normativa
Projecte de decret

Article 2. Funcions

Corresponen a la Comissié les funcions
seguents:

a) Aprovar i avaluar les estratégies i
directrius per garantir el compliment de la
normativa en matéria de govern obert per
part dels departaments de I’Administracio
de la Generalitat i les entitats del seu
sector public.

b) Fer el seguiment i 'avaluacio del pla
estratégic i de la planificacié que aprovi el
Govern de la Generalitat en aquest ambit.

c) Proposar 'aprovaci6 de la normativa de
desenvolupament que es consideri
necessaria.

d) Aprovar instruments de principis,
criteris comuns d’actuacid, bones
practiques o conductes recomanables en
relaci6 amb tots els ambits del govern
obert aplicables a tots els departaments
de la Generalitat de Catalunya i les
entitats del seu sector public.

e) Establir i fer seguiment d’'un programa
de suport a les administracions locals en
matéria de transparencia, dades obertes,
col-laboracio i participacié ciutadanes i
activitat d’influéncia d’acord amb el que
preveu l'article 94 de la Llei 19/2014, del
29 de desembre.

f) Fer seguiment per assegurar que
s’incorporen la perspectiva de génere i la
perspectiva de les dones en tots els
ambits del govern obert, que es garanteix
la participacio dels grups i les entitats de
dones en els processos participatius

Article 2. Funcions

Corresponen a la Comissio les funcions
seguents:

a) Aprovar i avaluar les estrategies i
directrius per garantir el compliment de la
normativa en matéria de govern obert i de
bon govern per part dels departaments de
'Administraci6 de la Generalitat i les
entitats del seu sector public.

b) Fer el seguiment i 'avaluacioé del pla
estratégic i de la planificacié que aprovi el
Govern de la Generalitat en I'ambit del
govern obert i del bon govern.

c) Proposar I'aprovacio de la normativa de
desenvolupament que es consideri
necessaria.

d) Aprovar instruments de principis,
criteris comuns d’actuacié, bones
practiques o conductes recomanables en
relaci6 amb tots els ambits del govern
obert i de bon govern aplicables a tots els
departaments de [I'’Administracié de la
Generalitat de Catalunya i les entitats del
seu sector public.

e) Establir i fer seguiment d’'un programa
de suport a les administracions locals en
materia de transparencia, dades obertes,
participaci6  ciutadanes i  activitat
d’influéncia d’acord amb el que preveu
l'article 94 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre.

f) Fer seguiment per assegurar que
s’incorporen la perspectiva de génere i la
perspectiva de les dones en tots els
ambits del govern obert i el bon govern,
gue es garanteix la participacio dels grups
i les entitats de dones en els processos
participatius atenent la interseccionalitat

Doc.original signat per:
Jaume Lépez Hernandez

19/02/2024

Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
web csv.gencat.cat fins al 21/02/2027

Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

0010R6NMMGN4S2C74Q5R8PVU3SEWGYFLG

Data creaci6 copia:
21/02/2024 10:25:14

Pagina 5 de 15




Generalitat de Catalunya
i Departament de la Presidéncia

W

m Generalitat de Catalunya
WY Departament de la Presidencia

DEP. DE LA PRESIDENCIA

Direccié General de Bon Govern,
Innovacio i Qualitat Democratiques
Subdireccié General de Transparencia i Grups d’Interes

atenent la interseccionalitat de génere (en
concret, del Consell Nacional de les
Dones de Catalunya), i que s’identifiquen
les dades que s’han d’oferir en format
obert des de I'Administracié publica per
evidenciar adequadament les diferéncies
i les desigualtats de la situacid de les
dones per ajudar a definir politiques
publiques correctives.

g) Qualsevol altra funcié que li encomani
el Govern en aquest ambit.

de geénere (en concret, del Consell
Nacional de les Dones de Catalunya), i

que s'identifiquen les dades [que-s*han
ofer : ; I |

FAdministracié—puablical—per evidenciar
adequadament les diferéncies i les
desigualtats de la situacié de les dones
per ajudar a definir politiques publiques
correctives.

g) Qualsevol altra funcié que li encomani
el Govern en aquest ambit.

Article 3. Composicio

3.1 S6n membres de la Comissié les
persones titulars dels organs seglents:

a) Departament competent en matéria de
govern obert, que n’és el president o la
presidenta.

b) Secretaria del Govern, que n’exerceix
la vicepresidencia primera.

c) Secretaria sectorial competent en
matéria de govern obert, que n’exerceix la
vicepresidéncia segona.

d) Secretaries generals dels
departaments de I'’Administraciéo de la
Generalitat.

e) Secretaria sectorial competent en
matéria d’administracio i funcié publica.

f) Gabinet Juridic de la Generalitat.
g) Intervencié General.

h) Direcci6 general competent en materia
de coordinaci6 interdepartamental.

i) Direccié general competent en matéria
d’atenci¢ ciutadana.

j) Direcci6 general competent en matéria
de pressupostos.

Article 3. Composicio

3.1 S6n membres de la Comissié les
persones titulars dels organs seglents:

a) Departament competent en matéria de
govern obert, que n’és el president o la
presidenta.

b) Secretaria del Govern, que n’exerceix
la vicepresidencia primera.

c) Secretaria sectorial competent en
matéria de govern obert, que n’exerceix la
vicepresidéncia segona.

d) Secretaries generals dels
departaments de I'Administracié de la
Generalitat.

e) Secretaria sectorial competent en
matéria d’administracio i funcié publica.

f) Gabinet Juridic de la Generalitat.
g) Intervencié General.

h) Direcci6 general competent en materia
de coordinacié interdepartamental.

i) Direccié general competent en materia
d'atencio ciutadana.
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k) Direcci6 general competent en materia
de contractacio publica.

[) Direccié general competent en materia
de transparéncia.

m) Direccid general competent en materia
de participacié ciutadana.

n) Direcci6 general competent en materia
de patrimoni cultural.

0) Direcci6é general competent en materia
d’entitats juridiques.

p) Escola d’Administraci6 Publica de
Catalunya.

3.2 La supléncia de la presidéncia de la
Comissié correspon a la persona que
exerceix la vicepresidéncia primera i, en
cas d'impossibilitat d'assisténcia
d'aquesta, a la persona que exerceix la
vicepresidéncia segona.

3.3 Els membres de la Comissié han de
designar les persones suplents que els
substitueixin en cas d'abséncia, vacant,
malaltia o qualsevol altra causa
justificada. Aquestes persones han de
tenir rang organic minim de direccid
general o assimilat per raé de les
retribucions a percebre.

3.4 La secretaria de la Comissio és
exercida per una persona funcionaria,
que assisteix a les sessions amb veu pero

j) Direccié general competent en matéria
de transparéncia.

k) Direcci6 general competent en materia
de participacio ciutadana.

[) Direccié general competent en materia
de bon govern.

m) Direccié general competent en materia
de dades obertes.

n) Direcci6 general competent en materia
de pressupostos.

o) Direcci6 general competent en matéeria
de contractacio publica.

p) Direcci6é general competent en materia
de patrimoni cultural.

q) Direcci6 general competent en matéria
d'entitats juridiques.

r) Escola d'Administraci6 Publica de
Catalunya.

s) Oficina del Govern.

3.2 La suplencia de la presidéncia de la
Comissié correspon a la persona que
exerceix la vicepresidéncia primera i, en
cas d'impossibilitat d'assistencia
d'aquesta, a la persona que exerceix la
vicepresidencia segona.

3.3 Els membres de la Comissi6 han de
designar les persones suplents que els
substitueixin en cas d'absencia, vacant,
malaltia o qualsevol altra causa
justificada. Aquestes persones han de
tenir rang organic minim de direcci6
general o assimilat per ra6 de les
retribucions a percebre.

3.4 La secretaria de la Comissio és
exercida per una persona funcionaria,
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sense vot, la qual és designada per la
persona que presideix la Comissio.

3.5 Correspon al departament competent
en matéria de govern obert donar el
suport material i personal necessari per al
desenvolupament de les funcions de la
Comissio.

gue assisteix a les sessions amb veu pero
sense vot, la qual és designada per la
persona que presideix la Comissio.

3.5 Correspon al departament competent
en matéria de govern obert donar el
suport material i personal necessari per al
desenvolupament de les funcions de la
Comissié.

Pel que fa a l'article 5 es modifica la denominacié d’'una comissié técnica:

Article 5. Organs de suport a la Comissié
Interdepartamental de Govern Obert

5.1 Sén organs de suport a la Comissid
Interdepartamental la Comissid Técnica
per a la Transparéncia, Dades Obertes i
Col-laboracié i la Comissidé Técnica per a
la Participacié Ciutadana.

5.2 Agquestes comissions s'adscriuen al
departament competent en matéria de
govern obert.

“Article 5. Organs de suport a la Comissié
Interdepartamental de Govern Obert

5.1 Sén organs de suport a la Comissié
Interdepartamental: la Comissié Técnica
per a la Transparéncia i la Comissio
Técnica per a la Participacio Ciutadana”.

5.2 Aquestes comissions s'adscriuen al
departament competent en matéria de
govern obert.”

Quant a l'article 6 es fa la mateixa modificacié de la denominacié d’'una comissié técnica

i se’n modifica la composicio:

Article 6. La Comissié Técnica per a la
Transparéncia, Dades Obertes i
Col-laboracié

6.1. La Comissid6 Tecnica per a la
Transparéncia, Dades Obertes i
Col-laboracié té per funcié facilitar
l'intercanvi  d'informacié  sobre les
actuacions dels departaments de
I'Administracié de la Generalitat i el seu
sector public en matéria de transparéncia
activa, dret d'accés a la informacio

“Article 6. La Comissié Técnica per a la
Transparéncia

6.1. La Comissi6 Teécnica per a la
Transparéncia té per funcié facilitar
lintercanvi  d’informacié sobre les
actuacions dels departaments de
I’Administracié de la Generalitat i el seu
sector public en matéria de transparencia
activa, dret daccés a la informacio
publica, dades—ebertes i grups d'interés,
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publica, dades obertes i grups d'interés,
entre altres matéries que s'hi relacionen, i
permet formular consultes i proposar
criteris comuns de resposta. Aixi mateix,
és l'encarregada d'elaborar la proposta de
principis, criteris, estratégies, directrius i
informes.

6.2 La Comissid Técnica per a la
Transparencia, Dades Obertes i
Col-laboracié és presidida per la persona
titular de la direccié general competent en
matéria de transparéncia, i esta integrada,
a més, per:

a) les persones titulars de les
subdireccions generals que en depenguin;

b) la persona titular de la subdireccié
general competent en matéria de
coordinacio interdepartamental;

c) les persones titulars dels organs
departamentals que, amb rang organic
minim de subdireccié general, assumeixin
I'exercici de la funcié d'unitat d'informacio
a cada departament de I'Administracio de
la Generalitat, o bé la persona que
assumeixi l'exercici de la funcié d'unitat
d'informacié en cas que se n'hagi delegat
I'exercici.

d) la persona, amb rang organic minim de
subdireccié general, que representi
I'Institut Catala de les Dones.

6.3 Les persones designades caps
d'unitats d'informacié de les entitats del
sector public han de ser convocades a
assistir, amb veu i sense vot, a les
sessions de la Comissié Técnica per a la
Transparéncia, Dades Obertes i
Col-laboracié quan, per radé de les

entre altres matéries que s’hi relacionen, i
permet formular consultes i proposar
criteris comuns de resposta. També, és
'encarregada d’elaborar la proposta de
principis, criteris, estratégies, directrius i
informes.”

6.2 La Comissi6 Técnica per a la
Transparencia és presidida per la persona
titular de la direccié general competent en
matéria de transparéncia, i esta integrada,
a més, per:

a) la persona titular de la subdireccio
general competent en materia de
transparencia;

b) la persona titular de la subdireccié
general competent en matéria de dades
obertes;

c) la persona titular de la subdireccio
general competent en matéria de grups
d’interés;

d) la persona titular de la unitat competent
en matéria de millora institucional de la
Secretaria del Govern.

e) la persona titular de la subdireccié
general competent en matéria de
coordinacio interdepartamental;

f) les persones titulars dels organs
departamentals que assumeixin I'exercici
de la funcié d’unitat d’'informacié a cada
departament de [I'Administraci6 de la
Generalitat, les quals han de tenir rang
organic minim de subdireccié general, 0
bé la persona que assumeixi I'exercici de
la funcié d’unitat d’informacié en cas que
se n’hagi delegat I'exercici.

g) una persona que representi I'Institut
Catala de les Dones, la qual ha de tenir
rang organic minim de subdirecci6 general

6.3 Les persones designades caps
d’'unitats d’'informacié de les entitats del
sector public han de ser convocades a
assistir, amb veu i sense vot, a les
sessions de la Comissié Tecnica per a la
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matéries a tractar a les sessions, resultin
directament afectades.

6.4. La secretaria de la Comissié Técnica
és exercida per una persona funcionaria
de la direccid general competent en
matéria de transparéncia, designada per
la persona titular d'aquesta direccid
general.

Transparéncia quan, per raé de les
materies a tractar a les sessions, en
resultin directament afectades.

6.4. La secretaria de la Comissié Técnica
és exercida per una persona funcionaria
de la direcci6 general competent en
matéria de transparencia, designada per
la persona titular d'aquesta direccio
general.”

Quant a larticle 8 es limita a modificar

corresponent.

la denominacié de la comissié técnica

Article 8. Funcionament de la Comissio
Técnica per a la Transparéncia, Dades
Obertes i Col‘laboracio, i de la Comissio
Técnica per a la Participacié Ciutadana

8.1 El funcionament de les comissions
tecniques es regeix per aquest Decret, per
les normes de régim intern que pugui
establir i, supletoriament, pel que estableix
la normativa aplicable als organs
col-legiats de [I'Administracié de la
Generalitat.

8.2 Les comissions téecniques es
reuneixen cada vegada que les convoca la
persona que n'exerceix la presidéncia i,
com a minim, amb caracter previ a la
convocatoria de la Comissio
Interdepartamental.

8.3 Els membres de les comissions
técniques han de designar les persones
suplents que els substitueixin en cas
d'abséncia, vacant, malaltia o qualsevol
altra causa justificada.

8.4 Per ra6 de les materies a tractar,
poden ser convocades a les sessions
persones que no en siguin membres, les
quals participen a les sessions amb veu
pero sense vot.

8.5 L'assistencia a les sessions de les
comissions técniques no genera cap dret
economic en concepte d'indemnitzacio per

Article 8. Funcionament de la Comissié
Técnica per a la Transparéncia i de la
Comissié Técnica per a la Participacio
Ciutadana

8.1 El funcionament de les comissions
técniques es regeix per aquest Decret, per
les normes de réegim intern que pugui
establir i, supletoriament, pel que estableix
la normativa aplicable als organs
col-legiats de [I'’Administraci6 de la
Generalitat.

8.2 Les comissions técniques es
reuneixen cada vegada que les convoca la
persona que n’exerceix la presidéncia i,
com a minim, amb caracter previ a la
convocatoria de la Comissio
Interdepartamental.

8.3 Els membres de les comissions
técniques han de designar les persones
suplents que els substitueixin en cas
d’abséncia, vacant, malaltia o qualsevol
altra causa justificada.

8.4 Per ra6 de les matéries a tractar,
poden ser convocades a les sessions
persones que no en siguin membres, les
quals participen a les sessions amb veu
pero sense vot.

8.5 L’assisténcia a les sessions de les
comissions técniques no genera cap dret
economic en concepte d’indemnitzacié
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assistéencia o dietes per a cap dels | per assisténcia o dietes per a cap dels
membres. membres.

8.6 Les comissions técniques poden crear
grups de treball per preparar tecnicament
les propostes que sotmeten a la Comissio
Inderdepartamental.

8.6 Les comissions técniques poden crear
grups de treball per preparar tecnicament
les propostes que sotmeten a la Comissio
Inderdepartamental.

En el cas de la Comissié Técnica per a la
Transparéncia, Dades Obertes i
Col-laboracié, els grups de treball han
d'incloure els caps d'unitats d'informacié
de les entitats del sector public que, per
ra6 de les matéries a ftractar en les
propostes, resultin directament afectades
atenent a les seves competéncies.

En el cas de la Comissié Técnica per a la
Transparencia, els grups de treball han
d’incloure els caps d’unitats d’informacié
de les entitats del sector public que, per
ra6 de les matéries a ftractar en les
propostes, resultin directament afectades
atenent a les seves competéncies.”

Quant a les derogacions i de conformitat amb el principi de simplificaci6 normativa,
s’aprofita per depurar 'ordenament juridic:

El Decret 217/2018, de 9 d’octubre, de modificacié del Decret 233/2016, de 22 de marg,
pel qual es crea la Comissio Interdepartamental de Transparéncia i Govern Obert. Malgrat
que el Decret 233/2016, de 22 de marg, consta expressament derogat pel Decret
400/2021, de 14 de desembre, de la Comissié Interdepartamental de Govern Obert, el
Decret 217/2018, de 9 d’octubre, no consta expressament derogat.

La disposicio final primera del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéencia i el
dret d’accés a la informacioé publica, en virtut de la qual es va donar una nova redaccié a
larticle 3 del Decret 233/2016, de 22 de marg, pel qual es crea la Comissio
Interdepartamental de Transparéncia i Govern Obert. En aquest sentit, convé tenir
present que el Decret 233/2016, de 22 de marg, fou derogat pel Decret 400/2021, de 14
de desembre, de la Comissié Interdepartamental de Govern Obert. Tanmateix, la previsié
especifica recollida al Decret 8/2021, de 9 de febrer, referida al Decret 233/2016, de 22
de marg, no fou derogada de manera expressa.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

‘ d) Competéncia de la Generalitat sobre la matéria

L’article 71 de 'EAC recull que I'Administracié de la Generalitat és I'organitzacié que
exerceix les funcions executives atribuides per I'Estatut a la Generalitat. Té la condicié
d’administraci6 ordinaria d’acord amb [I'Estatut i les lleis, sens perjudici de les
competéncies que corresponen a ’Administracié local. L’Administracié de la Generalitat
serveix amb objectivitat els interessos generals actua amb submissié plena a les lleis i al
dret, i d’'acord amb els principis de coordinacid i transversalitat, amb la finalitat de garantir
la integracio de les politiques publiques. A més, d’acord amb el principi de transparéncia,
ha de fer publica la informacié necessaria perqué els ciutadans en puguin avaluar la

gestio.
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L’article 150 de 'EAC disposa que, en matéria d’organitzacio de la seva Administracio, la
Generalitat té competéncia exclusiva sobre I'estructura, la regulacié dels organs i directius
publics, el funcionament i l'articulacié territorial, i les diverses modalitats organitzatives i
instrumentals per a I'actuacioé administrativa.

L’article 68.1 de 'EAC recull que el Govern exerceix la potestat reglamentaria d’acord
amb 'EAC i les lleis. En aquest sentit, els articles 26.e i 39.1 de la Llei 13/2008, de 5 de
desembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, estableixen que correspon al
Govern la titularitat de la potestat reglamentaria en I'exercici de les competéncies de la
Generalitat.

La disposicio final tercera de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés
a la informacié publica i bon govern, autoritza el Govern perqué pugui dictar les
disposicions que calguin per al desplegament i aplicacié de la llei esmentada.

El titol cinqué del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d’accés a
la informacié publica, recull els drgans competents en matéria de transparéncia i dret
d’accés a la informacié publica a 'Administracié de la Generalitat i entitats del seu sector
public, entre els quals hi ha un esment general a la CIGO (definicio, adscripcio i funcio) i
disposa que la Comissio té la composicid, les funcions i el regim juridic previstos en la
seva normativa especifica de creacio que, actualment, és el Decret 400/2021, de 14 de
desembre, de la Comissio Interdepartamental de Govern Obert.

El capitol Il del titol de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de reégim juridic i de procediment de
les administracions publiques de Catalunya, regula el régim juridic aplicable als drgans
col-legiats (articles 13 a 20)°. Paral-lelament, als articles 21 i 22 de la Llei 13/1989, de 14
de desembre, d’organitzacid, procediment i régim juridic de I'Administracio de la
Generalitat, s’hi regulen els organs consultius i, en particular, els organs consultius
interdepartamentals.

L’article 51 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, disposa que el Govern pot crear
comissions interdepartamentals amb la finalitat d’examinar i coordinar assumptes d’ambit
concret i especific que afectin diversos departaments, i que la norma de creacié d'una
comissié interdepartamental n’ha de fixar la composicid, la presidéncia, les funcions, la
durada i les normes de funcionament.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

El Decret 184/2022, de 10 d’octubre, de denominacié i determinacid6 de I'ambit de
competéncia dels departaments en qué s’organitza el Govern i 'Administracié de la
Generalitat de Catalunya, recull que les competéncies en materia de politiques de
transparéncia, bon govern, govern obert, dades obertes i participacié6 i qualitat
democratica, i els processos electorals, corresponen al Departament de la Presidéncia®.
A nivell intern del Departament de la Presidéncia, i de conformitat amb el Decret 289/2022,

¢ Aquest aspecte que també ve recollit als articles 15 al 18 de la Llei estatal 40/2015, d'1 d’'octubre, de régim juridic del sector public.
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de 2 de novembre, de reestructuracié del Departament de la Presidéncia, la Secretaria
d’Administracié i Funcié Publica, té assumides, entre d’altres, funcions en I'ambit de la
direcci6 i I'impuls de les politiques de govern obert, a través del desenvolupament i la
implementacioé del govern transparent i participatiu. La Secretaria d’Administracio i Funcio
Publica s’estructura arran de les previsions del Decret 289/2022, de 2 de novembre, entre
d’altres, amb la Direccié General de Bon Govern, Innovacié i Qualitat Democratiques, que
té assumides les funcions en matéria d’execucié de les politiques i les estrategies en
matéria de bon govern i d’enfortiment de la integritat a ’Administracié de la Generalitat i
al seu sector public institucional, aixi com de planificar, supervisar i coordinar I'actuacio
de la Inspeccié General de Serveis de Personal i les incompatibilitats del seu personal i
els alts carrecs4; i la coordinacio les mesures per garantir el compliment de la normativa
de transparencia i accés a la informacioé publica a la Generalitat5.

Per altre costat, d’acord amb les previsions del Decret 289/2022, de 2 de novembre, les
competéncies en matéria de direccio i impuls de I'obertura de dades de I'’Administracié de
la Generalitat i del seu sector public a 'Administracié de la Generalitat i del seu sector
public, en el marc del model de gesti6 fonamentat en dades i la seva governanga,
corresponen a la Secretaria de Telecomunicacions i Transformacié Digital®.

e) Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el
tramit d’audiéncia.

De conformitat amb l'article 67.6 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya, el tramit d’audiéncia de la
ciutadania no és d’aplicacio a les disposicions que regulen els organs, els carrecs i les
autoritats del Govern, ni tampoc a les disposicions organiques de I'’Administracié de la
Generalitat o dels organismes que té adscrits o que en depenen.

La iniciativa regula aspectes de caracter organic i estrictament organitzatiu de
I’Administracié de la Generalitat i, en conseqiiéncia, no escau dur a terme el tramit
d’'informacié publica a la ciutadania. L'opcié normativa proposada té uns efectes
merament interns, en el sentit que I'extensio i el contingut de la regulacié que es preveu
s’exhaureixen en I'ambit organitzatiu. Paral-lelament, I'opcié normativa proposada no
genera ni suprimeix cap obligacio per als ciutadans i, per tant, no hi ha cap dret o interés
legitim afectat. Aquest criteri s’ajustaria a la doctrina de la Comissio Juridica Assessora
-entre d’altres, dictamens 389/2015, 133/2017 i 178/2017, en els quals s’indica que “la
Comissi6é ha considerat ajustada a dret la dispensa d’aquest tramit quan es tracta de
reglaments organitzatius (dictamens 130/2013, 241/2013 i 277/2015), com el que és
objecte del present Dictamen”.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

f)Procedéncia, si escau, de sotmetre I’expedient a consulta publica préviai al
tramit de participacié ciutadana.
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El tramit de consulta publica prévia es troba regulat a l'article 133 de la Llei estatal
39/2015,d1 d’'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques,i a l'article 66 bis de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya. El tramit esmentat té per
objectiu obtenir I'opinié dels subjectes i de les organitzacions més representatives
potencialment afectats per la futura norma. D’acord amb I'establert a la Senténcia del
Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de maig, I'article 133 és inaplicable a les normes
amb rang de llei de les comunitats autdnomes. Pel que fa als reglaments només és
aplicable la previsié “Amb caracter previ a I'elaboracié del projecte o avantprojecte de
llei o de reglament, se substanciara una consulta publica”.

Les excepcions a la realitzaci6 del tramit de consulta publica prévia consten a 'apartat
3 de l'article 66 bis de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de
les administracions publiques de Catalunya. La lletra a de l'article esmentat recull que
es pot prescindir del tramit de consulta prévia si, amb relacié a la iniciativa que es
considera d’aprovar, es justifica que té contingut pressupostari o organitzatiu.
Paral-lelament, la lletra d de I'apartat 3 de l'article 66 bis esmentat, recull que una de les
excepcions establertes és el cas que, de l'avaluacié preliminar de la iniciativa, es
desprengui que no es generen impactes rellevants des de la perspectiva econdmica,
social o ambiental. En aquest cas, es considera que concorren les circumstancies
indicades, per les raons que s’exposen tot seguit.

D’una banda, la iniciativa regula aspectes de caracter organitzatiu: la modificacié de
diversos aspectes de les previsions del Decret 400/2021, de 14 de desembre, de la
Comissié Interdepartamental de Govern Obert en materia d’organitzacio i funcionament
de la Comissié, com també de les funcions que té atribuides i, d’altra banda, s’ha
constatat que la iniciativa no genera impactes rellevants des de la perspectiva
economica, social o ambiental.

En concret, la iniciativa que es proposa no genera impactes rellevants des de la
perspectiva econdmica en la mesura que no té repercussio en cap procés de produccio,
intercanvi, distribuciéo o consum de béns o serveis, ni en els mecanismes i les relacions
que s’estableixen en el transcurs de les activitats indicades.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

La iniciativa no genera impactes rellevants des de la perspectiva social, atés que la
modificacié proposada no inclou cap previsi®é que generi cap carrega economica o
administrativa, ni cap altra nova obligacié de cap tipus, a les persones destinataries de
la norma.

Finalment, la iniciativa no genera impactes rellevants des de la perspectiva ambiental,
en la mesura l'activitat regulada no té una afectacié especial en el medi ambient.

En conclusio, en la mesura que la iniciativa només té incidéncia en aspectes que tenen
un caire organitzatiu intern i que, en consequéncia, impliquen un impacte pressupostari
a carrec de '’Administracié de la Generalitat, es pot prescindir del tramit de consulta
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publica prévia.

L’article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, recull que les persones tenen el dret de participar,
mitjangant la presentacié de propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives que
promou I'’Administracio publica. Aquest dret es pot exercir amb relacio a les iniciatives
normatives en les quals, per la importancia que tenen o per la matéria que regulen,
I’Administracid publica considera escaient obrir aquest procés participatiu des de l'inici
de la tramitacié del procediment administratiu.

La iniciativa normativa té un abast i un impacte molt limitats des del punt de vista
economic, social i mediambiental, per la qual cosa es considera que no es dona el
suposit de fet establert pel precepte esmentat que justifica la realitzacié d’aquest tramit
de consulta ciutadana i, en conseqiéncia, no es considera escaient dur-lo a terme.

‘ g)Procedéncia, si escau, de sotmetre I'expedient a informacié publica.

D’acord amb l'article 68 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment
de les administracions publiques de Catalunya, els projectes de disposicié reglamentaria
es poden sotmetre a informacié publica per un termini no inferior a quinze dies habils, que
es pot reduir fins a un minim de set dies habils si raons degudament motivades aixi ho
justifiquen. El tramit d’informacié publica pot coincidir temporalment amb el d’audiéncia i
s’ha de posar a disposicié de les persones que ho sol-licitin la documentacié preceptiva.
Aquest tramit es pot instrumentar per mitjans electronics, amb la indicacié del termini, la
publicaci6é del text del projecte de disposicié reglamentaria a la seu electronica i la
presentacié de les al-legacions en el registre electronic corresponent.

La iniciativa no s’ha de sotmetre al tramit d’'informacié publica atés que I'opcié proposada
es limita a regular aspectes de caracter organitzatiu intern de I'’Administracié i no s’ha
elaborat en execucio6 d’'una llei.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

El director general de Bon Govern, Innovacio
i Qualitat Democratiques

Barcelona, 15 de febrer de 2024
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