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Generalitat de Catalunya

Departament de la Presidencia
Direcci6é General de Bon Govern,
Innovacié i Qualitat Democratiques

Informe sobre el Projecte de decret de reestructuracio del
Departament de la Presidéncia

La Subdireccié General d’Organitzacié de I’Administracié i del Sector Public de la Direccid
General de Bon Govern, Innovacio i Qualitat Democratiques, de la Secretaria
d’Administracié i Funcié Puablica, de conformitat amb el que preveu l'article 71.b) del Decret
19/2022, de 8 de febrer, de reestructuracié del Departament de la Presidéncia, emet
I'informe seguent:

Antecedents

Amb data 18 de setembre de 2024, el Departament de la Presidéncia tramet a aquesta
Subdireccioé General, per tal que emeti I'informe preceptiu, el Projecte de decret de
reestructuracié del Departament de la Presidéncia.

El Decret 133/2024, d'11 d'agost, de creacid, denominacié i determinacié de I'ambit de
competencia dels departaments en que s'organitza el Govern i I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya estableix les competéncies del Departament de la Presidéncia.
Aguest informe s’elabora tenint en compte la modificacié prevista en el futur Decret de
modificacié del Decret 133/2024, d'11 d'agost, i esta condicionat a la seva aprovacio.

Les competéncies del Departament de la Presidéencia passen a ser les segients?:
- El suport i l'assistencia al president o presidenta de la Generalitat de Catalunya en
I'exercici de les seves funcions.

- Les funcions de secretaria del Govern; I'assessorament, representacio i defensa juridics
del Govern i de I'Administracié de la Generalitat i dels organismes que en depenen, aixi
com la gestio de les publicacions oficials.

- La coordinacio i el seguiment del Consell Técnic.

- El suport a la coordinacié del Govern, la coordinacié interdepartamental i I'impuls
d'estratégies conjuntes.

1 Al Decret 133/2024 d'11 d’agost també hi consta la competencia: “La gesti6é de despeses de
personal”.
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- L'estratégia comunicativa i la politica informativa del Govern, aixi com la informacié i
difusio de l'activitat del president i del o la portaveu.

- Larelacié amb els mitjans de comunicacio, I'organitzacié de la prestacié dels serveis
audiovisuals de la Generalitat i d'ambit local, i la regulacié i control dels serveis de
comunicacio en I'ambit de Catalunya.

- L'impuls al desplegament de I'autogovern.

- La cooperacié amb I'Administracié local de Catalunya.

- Les relacions institucionals i amb el Parlament.

- Latransformacio dels serveis publics i I'administracio digital.

- L'impuls d'estratégies i avaluacié de les administracions publiques i del sector public, aixi
com la seva estructura i el seu dimensionament, I'organitzacié, el funcionament, la
coordinacio, I'administracié digital, i la formaci6 del personal al servei de les
administracions publiques i la funcié publica.

- Les politiques de transparéncia, bon govern, govern obert, dades obertes i participacio i
grups d'interés.

La difusio de l'activitat del Govern de la Generalitat, i la gestié i comunicacié corporativa i
institucional de I'Administracié de la Generalitat i el seu sector public.

- L'atenci6 ciutadana i la informacié de serveis i els programes de I'Administracié, aixi com
la coordinaci6 i direcci6 dels sistemes d'informacio.

- Les telecomunicacions, les politiques de ciberseguretat i de serveis d'identificacio
electronica, i d'identitat i confianga digital.

- Ladirecci6 de les delegacions territorials del Govern de la Generalitat.

- Qualsevol altra funcié que li atribueixin les lleis i altres disposicions.

E

Projecte de decret, basicament, preveu el segiient:

e Eliminar de I'estructura del Departament les unitats traspassades a altres Departaments
com a conseqiiéncia del Decret 133/2024, d'11 d'agost.

GENERALITAT DE CATALUNYA

e Suprimir el Comissionat d'Estratégia i Comunicaci6 de la Presidéncia de la Generalitat i el
Govern, i també I'Oficina del o de la Portaveu del Govern dependent.

e Reubicar les altres unitats fins ara dependents del Comissionat esmentat i que
dependrien de la persona titular del Departament:

- Gabinet del Conseller o Consellera dependent organicament de la persona titular del
Departament i funcionalment del president o presidenta.

- Direcci6 General d’Estrategia, Analisi i Prospectiva
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- Direcci6 General de Comunicacio del Govern (que també dependria funcionalment del
president o presidenta de la Generalitat, pel que fa a les funcions de suport a aquest o
aguesta).

e Modifica les funcions i estructura de la Secretaria d’Administracio i Funcié Puablica.
L’actual Direccié General de Bon Govern, Innovacié i Qualitat Democratiques passa a
denominar-se Direccié General de Govern Obert i perd una part important de funcions i
estructura en favor de la Direccié General de Funcié Publica o, directament de la
Secretaria. D'altra banda la Subdireccié General de Participacio Ciutadana, dependent de
I'esmentada Direccié General de Govern Obert, adapta les seves funcions al Decret
133/2014, d'11 d'agost.

e Finalment, la Comissi6é de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica resta adscrita
directament al Departament.

Consideracions

Aquesta Subdireccié General ha participat en el redactat del Projecte de decret i aixo
condiciona el contingut d'aquest informe. Aixi, en dates 16 i 23 d'agost, el Departament
impulsor fa arribar els primers esborranys del Projecte de decret, sobre els quals, en dates
20 i 28 d’agost s’envien dues notes que s’annexen al present informe.

Posteriorment, la nova versi6 del Projecte de decret, rebuda el dia 18 de setembre, objecte
d’aquest informe, recull gran part de les consideracions formulades a les notes esmentades.

El Projecte de decret s'ajusta al nou ambit competencial derivat dels canvis previstos en el
futur Decret de modificacié del Decret 133/2024, d'11 d'agost, de creacié, denominacié i
determinacié de I'ambit de competéncia dels departaments en qué s'organitza el Govern i
I'Administracio de la Generalitat de Catalunya i, per tant, s’ha de valorar favorablement.

No obstant aix0, es poden fer les consideracions segients:

e Alarticle 9.4 s’hauria de valorar la incorporacié d'una referéncia a I'article 66.2 del
Decret 19/2022, de 8 de febrer, que especifica que:

“L’Area d’Assessorament i Supervisié Continua del Sector Public Institucional pot requerir als diferents
departaments tota la informacié que consideri necessaria per a I'exercici de les seves funcions”.

e Aladisposicié addicional tercera s’hauria de substituir el terme “Democratica” per
“Democratiques”.
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Conclusions

El subdirector general d’Organitzaci6 de
I’Administracié i del sector Public

La Subdireccié General d’Organitzacié de I’Administracié i del Sector Public de la Direcci6
General de Bon Govern, Innovacio i Qualitat Democratiques informa favorablement sobre
el Projecte de decret de reestructuracio del Departament de la Presidéncia, sense perjudici
de les anteriors consideracions, que s’han d’entendre com a recomanacions a valorar pel
Departament proposant, i sempre que es disposi de dotaci6 pressupostaria per atendre la
seva aplicacio, o bé es compti amb l'autoritzacié de I'6rgan competent.
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1a Nota enviada 20.08.2024

Nota sobre el Projecte de decret de reestructuracio del
Departament de la Presidencia

e Alfinal del llistat de funcions que I'article 2.2 atribueix a I'Oficina d’Estratégia i
Comunicacio del President o Presidenta del Govern recomanem que s’afegeixi una lletra
i, amb el segiient contingut: “Qualsevol altra funcié de naturalesa analoga que se li
encomani”.

En relaci6 al Projecte de decret de reestructuracié del Departament de la Presidéncia rebut
en data 16 d’agost, des de la Subdireccié General d'Organitzacié de I’Administracio i del
Sector Public i en una primera valoracid, efectuem les consideracions seguents:

e Alarticle 1.1, recomanem no repetir I'expressié “funcions”. Es podria simplement eliminar
el segon cop que apareix: “i les altres funcions que li atribueixen les lleis.”

e Alarticle 1.2, considerem que caldria suprimir el contingut de la lletra b (El Gabinet del
conseller o consellera), atés que no es tracta d’'una de les unitats directives en qué
s’estructura el Departament de la Presidéncia.

e Convindria revisar I'enumeracio dels diferents apartats de I'article 1, atés que hi ha dos
apartats 2.

e Alarticle 1.2.2 (que hauria de ser 1.3.2), lletra b, entenem que no correspon fer esment a
I’Agéncia Publica de Formacio i Qualificacio Professionals de Catalunya en aquest
Projecte de decret, ja que s’ha d’adscriure al Departament que ha assumit les
competéncies en la matéria, de manera que s’hauria de suprimir.

e Recomanem també eliminar la previsié de I'Institut d’Estudis Catalans que s’efectua a
I'article 1.6, ja que no és un organisme de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya
ni és un organisme independent.

e Alarticle 2.1 no s’ha de fer referencia expressa a que esta adscrita al Departament de la
Presidéncia.
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Es millor el redactat que apareix com a nota lateral del redactat d’aquest article
(“L'Oficina...”).

e Alarticle 3.2, recomanem que s'indiqui que “el Gabinet del Conseller o Consellera manté

la naturalesa i les funcions que regula l'article 12 del Decret 19/2022, de 8 de febrer [...]",
de forma genérica, atés que mentre les funcions es regulen a I'article 12.2 del Decret
esmentat, la naturalesa es preveu a l'article 12.4, i el redactat proposat només fa
referéncia a I'apartat 2 de l'article 12.

e Alarticle 3.4, caldria suprimir la referéncia a I'article 12.4 del Decret 19/2022, de 8 de

febrer, de reestructuracio del Departament de la Presidencia, ja que no fa referéncia a la
naturalesa i funcions de les unitats que s’hi preveuen.

e Alarticle 4, recomanem que el titol faci referéncia a la “Secretaria General” enlloc de a la

“Secretaria General de Presidéncia”, per coheréncia amb la regulacio actual.

e Alarticle 7, hauria de dir “Secretaria de Mitjans de Comunicacid i Difusié” enlloc de

“Secretaria del Govern”.

e Tenint en compte les noves funcions de la SAFP, s’hauria de derogar la previsié de

I'article 36.1, lletra e, del Decret 58/2022, de 29 de marg, de reestructuracié del
Departament d’Economia i Hisenda.

e Caldria eliminar les funcions de la Subdireccié General de Participacié Ciutadana en

relaci6 a la “qualitat democratica”, per exemple a les lletres e i g de l'article 42 del Decret
99/2022, de 17 de maig, de reestructuracié del Departament d’Accié Exterior i Unio
Europea (remissio que I'article 9.3 del Projecte de Decret fa a 'article 9 del Decret
289/2022, de 2 de novembre, de reestructuracio del Departament de la Presidencia).
Aquestes funcions correspondrien al Departament de Justicia i Qualitat Democratica.

e Alarticle 9.4, recomanem eliminar I'expressio “naturalesa organica”, ja que s’esta fent

referéncia a una subdirecci6 general que ja utilitza aquest expressié en la seva
denominacié. Aixi mateix, considerem que caldria derogar del Decret 58/2022, de 29 de
marg, de reestructuracié del Departament d'Economia i Hisenda, la previsié efectua a
I'article 36.2, lletra b.

e Alarticle 10, recomanem que s'inverteixi I'ordre els conceptes “estructura” i “funcions”, de

manera que aquestes constin en primer lloc: “manté les funcions i I'estructura [...].
Aquesta consideracié també I'efectuem en relacié a l'article 14.
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En relaci6 a l'article 13.2, lletra b, que afegeix la Subdireccié General de Relacions amb
I'Estat dins I'estructura de la Direccié General de Relacions Institucionals i amb el
Parlament, caldria eliminar aquesta Subdireccié General de I'article 15.2, lletra b, del
Decret 289/2022, de 2 de novembre, de reestructuracié del Departament de la
Presidéncia, i derogar la lletra esmentada.

A l'article 13.3, recomanem substituir “I'estructura” per “les funcions”, atés que els articles
87, 88 89 del Decret 19/2022 que esmenta fan referéncia a les funcions dels drgans que
regula, no a la seva estructura. lgualment creiem que s’hauria de revisar la referéncia a
les funcions establertes als articles 4 i 5 del Decret 349/2022, de 29 de novembre, de
modificacié del Decret 289/2022, de 2 de novembre, de reestructuracié del Departament
de la Presidencia. També creiem que s’hauria de revisar el contingut de I'article 14.

S’observa una contradiccié que s’ha de resoldre, ja que per una banda, es passa la
Subdireccio General de Relacions amb I'Estat a la Direccié General de Relacions
Institucionals i amb el Parlament, i, per altra banda, es fa una remissié a la normativa
vigent que no preveu aquest canvi. Es constata que s'ha produit un canvi que seria
coincident amb el Decret 19/2022, perd no amb el posterior Decret 289/2022, que el va
modificar. Si efectivament es pretén aquesta modificacié es recorda que aquesta previsio
podria ser més propia del decret de segon nivell/decret de regulacié detallada del
Departament.

A la Disposici6 addicional primera, hauria d’indicar “Secretaria de Mitjans de Comunicacio
i Difusi¢”, enlloc de “Secretaria de Mitjans de Comunicacié”.

A la Disposici6 final primera, hauria d’indicar “Departament d’Economia i Finances” en lloc
de “Departament d’Economia i Hisenda”.
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2a Nota de 26.08.2024 (enviada 27.08.2024)

2a Nota sobre el Projecte de decret de reestructuracio del
Departament de la Presidéncia

En relaci6 al Projecte de decret de reestructuracio del Departament de la Presidéncia rebut
en data 16 d'agost, la Subdireccié General d'Organitzaci6 de I’Administracio i del Sector
Public va enviar en data 20 d’agost, una primera nota amb una relacié de consideracions
sobre el Projecte de decret.

Posteriorment, el departament impulsor envia una segona versié del Projecte de decret rebut
en data 23 d’agost, i des de la Subdireccié General d'Organitzacié de I’Administracio i del
Sector Public, efectuem les consideracions segiients, que s’han d’entendre com a unes
observacions preliminars, sense perjudici del que es pugui indicar posteriorment o en
l'informe preceptiu que s’ha d’emetre:

e Art 1.1 considerem que pot ser innecessari.

e Alart. 2 considerem que caldria incloure la remissié normativa de les funcions i
estructura de les unitats en que s’estructura I'Oficina d’Estratégia i Comunicaci6 del
President o Presidenta i del Govern.

e Alart. 3 recomanem eliminar “I'estructura”, atés que l'art. 3 del Decret 19/2022, de 8
de febrer no regula la seva estructura.

e Alart. 4 considerem que caldria incloure I'art. 2.6 del Decret 289/2022, de 2 de
novembre, atés que aquest regula I'estructura de la Direccié General de Comunicacio
del Govern.

Altrament, les funcions i estructura de les unitats que depenen de la Direccié General
de Comunicaci6 del Govern es regulen en els arts: 2.7, 2.8, 2.9, 2.10 i 2.11 del Decret
289/2022, de 2 de novembre. Recomanem al departament impulsor que valori la
possibilitat d’incloure, en la remissié normativa, tots aquests articles.

e Alart. 5 considerem que caldria incloure la dependéncia funcional del o de la Portaveu
del Govern, en I'exercici de les seves funcions.

S’ha d’eliminar la referéncia a I'assimilacioé retributiva de I'art. 5.2, atés que aquesta
previsio no és propia d’'un decret d’estructura.
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Si es manté la referéncia a personal eventual, recomanem la derogacié de l'art. 6 del
Decret 19/2022, de 8 de febrer, que regula les funcions i la naturalesa de personal
eventual del personal de I'Oficina de o de la Portaveu del Govern.

A l'art. 6.4 considerem que caldria incloure 'art. 12.5 del Decret 19/2022, de 8 de
febrer, atés que aquest regula la naturalesa de les persones titulars de les unitats en
queé s’estructura el Gabinet del conseller o consellera.

A l'art. 8 observem que la regulacié de la Secretaria del Govern no es redueix a l'art.
39 del Decret 19/2022, de 8 de febrer, sind que es troba en el capitol 4 (arts: del 39 al
44), per tant, recomanem al departament impulsor que valori la possibilitat d’'incloure,
en la remissié normativa, tots aquets articles.

A l'art. 9.2 recomanem que el departament valori la possibilitat de definir el Gabinet
Juridic d’acord amb l'art. 4 del Decret 106/2024, d'11 de juny: “El Gabinet Juridic--és
I'drgan al qual correspon la funcié assessora i contenciosa amb unitat de criteri davant
de tots els tribunals judicials i jurisdiccionals en els quals estiguin en joc els interessos
de '’Administracio de la Generalitat.”

A l'art. 12.4 s’hauria d’eliminar la paraula “d’aquest”.

A l'art. 13 recomanem eliminar “la naturalesa organica”, ates que els articles 9.3 a 9.5
del Decret 289/2022, de 2 de novembre, no regulen la naturalesa organica.

Al'art. 14.1 recomanem eliminar “la naturalesa organica” atés que els articles 9.6 a 9.9
del Decret 289/2022, de 2 de novembre, no regulen la naturalesa organica.

A l'art. 14.3 recomanem eliminar “la naturalesa” i “I'estructura’, atés que l'art. 71 del
Decret 19/2022, de 8 de febrer, només regula les funcions de la Subdireccié General
d’'Organitzacio de I'’Administracié i del Sector Public.

En relacié a 'art. 14.5 observem que I'art. 38 del Decret 99/2022, de 17 de maig,
regula les funcions de I'’Area de Transparéncia que depén de la Subdireccié General
de Transparéncia i Grups d'Interés, recomanem al departament que valori la
possibilitat d'incloure aquest article en la remissié normativa.

En l'art. 14.6 recomanen eliminar “I'estructura”, atés que I'art. 65.1 del Decret 19/2022,
de 8 de febrer, regula les funcions i no I'estructura. S’hauria de fer referéncia també a
que manté la naturalesa que preveu aquest article.

També observem que manca la paraula “Decret” davant del 19/2022, de 8 de febrer.

A l'art. 14.7 recomanem eliminar “I'estructura” i afegir “la naturalesa”, atés que I'article
66 del Decret 19/2022, de 8 de febrer, estableix la naturalesa d'area funcional i les

9/10

Doc.original signat per:

Victor Lopez Jalle 19/09/2024 web csv.gencat.cat fins al 21/11/2027

Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al

Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

09X814W7A5FIP15HEHFOR6MBL8PONWJC

Data creaci6 copia:
21/11/2024 08:37:16

Pagina 9 de 10




(I
N

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

Generalitat de Catalunya

Departament de la Presidéncia
Direccio General de Bon Govern,
Innovacio6 i Qualitat Democratiques

funcions de I'’Area d’Assessorament i Supervisié Continua del Sector Public
Institucional.

També observem que manca I'article davant de la paraula “article 66” i que manca la
paraula “Decret” davant del 19/2022, de 8 de febrer.

A l'art. 16 observem que manca l'article “les” davant de funcions.

A l'art. 20 observem que I'art. 98 del Decret 19/2022, de 8 de febrer, no existeix. La
remissié normativa s’ha de fer als articles 88 i 92 del decret esmentat.

Per ultim, observem que hauria d'indicar “8 de febrer”, enlloc de “18 de febrer”.

A la disposicié addicional setena s’ha d’eliminar la frase “en tot alld que no contradigui
el present Decret”, ja que es podria donar a entendre que el decret pot modificar una
llei.

En darrer lloc, recomanem establir un ordre cronologic dels decrets que es relacionen
en la disposici6 derogatoria.

Barcelona, 26 d'agost de 2024
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