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Informe d’Impacte de Génere

Identificacio de I'expedient

Informe PRE_056_2024, relatiu a 'expedient de sol-licitud d’informe d’'impacte de genere
que el Departament de Presidéncia ha fet arribar a aquest institut en data 13 de marg de
2024 sobre el Decret de reestructuracio de I'Institut Nacional d’'Educacio Fisica de
Catalunya (INEFC).

Normativa sobre igualtat, transversalitat i interseccionalitat de la perspectiva de
genere

Ambit internacional

a) Ecosoc, Nacions Unides, Resolucié «Mainstreaming the gender perspective
into all policies and programmes in the United Nations System» (A/52/3, 18
de setembre de 1997). Defineix la incorporacié de la perspectiva de génere com
«el procés d’avaluacié de les implicacions per a dones i homes de qualsevol accio
prevista, inclosa la legislacid, les politiques o els programes, en tots els ambits i
tots els nivells».

b) Nacions Unides, Agenda 2030 per al desenvolupament sostenible (2015). El
compromis amb la igualtat de génere ha estat reafirmat en I'’Agenda 2030 per al
desenvolupament sostenible, en I'ODS numero 5. Simultaniament, la
transversalitat de génere travessa tots els ODS, ja que es considera un
enfortiment de la governanca a tots els nivells.

c) Decisio del Consell de Ministres de 'OSCE 14/04, Pla d’accié per a la promocio
de laigualtat de génere 2004, Sofia, 7 de desembre de 2004. Emfasitza la
necessitat de desenvolupar en profunditat i reforcar un procés continu i
sostenible de transversalitzacio de la perspectiva de génere.

d) Els Principis de Yogyakarta i els Principis de Yogyakarta més 10 (YP+10).
Els Principis de Yogyakarta sobre I'aplicacio de la legislaci¢ internacional de drets
humans amb relacié a I'orientacié sexual i la identitat de génere, elaborats per un
grup internacional de juristes especialistes I'any 2006, formulen que les politiques
governamentals «han d’integrar a les seves politiques i presade decisions un
enfocament pluralista que reconegui i afirmi la complementarietat i indivisibilitat de
tots els aspectes de la identitat humana, incloent-hi I'orientacié sexual i la identitat
de génere». Aquests principis han estat actualitzats 'any 2010 des de
'enfocament interseccional.
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Ambit Europeu

e)

f)

Els articles 2 i 3.3 del Tractat UE, estableixen la no discriminacio i la igualtat entre
dones i homes com a valors comuns als Estats membres de la UE, i es formalitza
el compromis de fomentar la igualtat de dones i homes.

Els articles 8110 del Tractat de Funcionament de la UE, estableixen que, en
totes les seves accions, la Uni6 Europea tindra per objectiu eliminar les
desigualtats de dones i homes, i promoure la seva igualtat.

L’Estratégia d’igualtat LGBTI (2020-2024) de la Comissi6 Europea aprofundeix
en les accions iniciades en el periode 2015-2019 en materia de no-discriminacio,
educacid, ocupacio, salut, lliure circulacio, asil, discurs/delictes d’odi i politica
exterior.

L’Estratégia d’lgualtat de Génere 2020-2025 de la Uni6 Europea, és I'actual full
de ruta per avangar en 'assoliment de I'equitat de génere.

La Comunicaci6 de la Comissi6 al Consell i al Parlament Europeu - Programa
d’accio per a la transversalitzacio de la igualtat de génere en la cooperacio
de la Comunitat al desenvolupament [COM (96) 67 final, del 21 de desembre
de 1996] de la Comissid Europea, assumeix la transversalitat de génere com a
principi rector de totes les actuacions publiques en els seglients termes:
«Mobilitzar especificament totes les politiques i les mesures generals per tal
d’assolir la igualtat, tenint en compte de forma activa i oberta en la fase de
planificacié els possibles efectes sobre les respectives condicions, situacions i
necessitats dels homes i de les dones».

Ambit estatal

)

La Llei Organica 3/2007, del 22 de marc, per a la igualtat efectiva de dones i
homes, estableix la transversalitat de génere com a principi d’actuacié dels
poders publics (article 15). En I'ambit que ens ocupa, s’estableix que tots els
programes publics de desenvolupament de I'esport han d’incorporar la
consideracio efectiva del principi d’igualtat real i efectiva entre dones i homes en
el seu disseny i execucio (art. 29).

La Llei organica 1/2004, del 28 de desembre, de mesures de proteccio
integral contra la violéncia de génere, estableix els principis rectors, les
mesures de sensibilitzacid, prevencio i detecci6 de la violencia de génere que han
d’aplicar els poders publics, i els drets de les dones que I'hagin patida, aixi com
els dels seus fills i filles.
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)

La Llei 4/2023, de 28 de febrer, per a laigualtat real i efectiva de les
persones trans i per garantia dels drets de les persones LGTBI, que
desenvolupa i garanteix els drets de les persones lesbianes, gais, bisexuals, trans
i intersexuals eradicant les situacions de discriminacid, per assegurar que es
pugui viure l'orientaci6 sexual, la identitat sexual, I'expressio de genere, les
caracteristiques sexuals i la diversitat familiar amb plena llibertat.

Ambit catala

m) L’Estatut d'Autonomia de Catalunya, als seus articles 4.3, 19, 41 153, quant al

n)

0)

P)

a)

reconeixement i garantia dels drets de les dones i la igualtat d’oportunitats de les
dones i els homes, i la transversalitat en la incorporacié de la perspectiva de
genere i de les dones.

La Llei 11/2014, del 10 d’octubre, per a garantir els drets de lesbianes, gais,
bisexuals, transgéneres i intersexuals i per a erradicar ’lhomofobia, la
bifobia i la transfobia, desenvolupa i garanteix els drets de lesbianes, gais,
bisexuals, persones trans i persones intersexuals (LGBTI), estableix els principis
orientadors de I'actuacio dels poders publics i defineix les politiques publiques que
han de promoure la igualtat efectiva de les persones LGBTI.

La Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes,
desenvolupa els preceptes estatutaris en matéria d’igualtat de genere i els drets
de les dones i estableix mesures transversals en tots els ordres de la vida, amb la
finalitat d’eradicar les discriminacions contra les dones. En I'ambit que ens ocupa,
s’estableix I'obligacid, entre d’altres, d’elaborar protocols i mecanismes de
prevencid i actuacié davant de la violencia masclista en la practica esportiva i en
l'esport en general.

La Llei 17/2020, de 22 de desembre, de modificacié de la Llei 5/2008, del 24
d’abril, del dret de les dones a eradicar la violéncia masclista estableix els
principis orientadors en les intervencions dels poders publics en aquesta matéria,
incloent-hi una atenci6 i una reparacié adequades a les dones que I'han patit. En
ambit que ens ocupa, s’incorpora la determinacié de dotar els poders publics de
Catalunya de recursos suficients i d’instruments eficagos per a eradicar la
violéncia masclista en 'ambit esportiu, entre d’altres.

La Llei 19/2020, del 30 de desembre, d'igualtat de tracte i no-discriminacio,
estableix els principis i regula les mesures i els procediments per garantir i fer
efectius el dret a la igualtat de tracte i a la no-discriminacio, el respecte a la
dignitat humana i la proteccié davant qualsevol forma, acte o conducta de
discriminacio.
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Normativa sobre I'informe d’impacte de génere

Els projectes de disposicions reglamentaries que s'elaborin en I'ambit competencial
de I'Administracié de la Generalitat han d’anar acompanyats sempre d’'una memoria
d’avaluacié d'impacte de les mesures proposades que integri, com a minim i entre
d’altra documentacié preceptiva, d’'un informe d’impacte de génere, tal i com
estableix l'article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’'agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya.

L’article 3 lletra g) de la Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creaci6 de I'Institut Catala
de les Dones, en concordanca amb el Decret 78/2023, d'l11l d'abril, de
reestructuracié de I'Institut Catala de les Dones, estableix que correspon a aquest
Institut elaborar i emetre els informes d’'impacte de génere i, en tot cas, els informes
a que fa referéncia, entre d’altres, I'article 64.3.d. de la Llei 26/2010, precitada,
tramit intern que es dona per completat amb aquest document.

Normativa sobre I'iis no sexista ni androcéntric del llenguatge

a) El principi vuité de l'article 3 de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat
efectiva de dones i homes, estableix que els poders publics, entre els quals
s’inclou I'’Administracié de la Generalitat, han de fer un Us no sexista del
llenguatge que eviti I'expressio de concepcions sexistes de la realitat i els usos
androcentrics i amb estereotips de génere, i han de promoure un llenguatge
respectuds amb les dones, amb les minories i amb totes les persones en general
en I'atencio personal i en tota la documentacié escrita, grafica i audiovisual.

b) La Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i
homes, obliga els Poders Publics a implementar un llenguatge no sexista en
ambit administratiu i el seu foment a la totalitat de les relacions socials, culturals i
artistiques (article 14.11).

¢) La Guia d'usos no sexistes de la llengua en els textos de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya, de I'any 2011, de la Direccié General de Politica
Linglistica, proposa una série de solucions per evitar que aquests textos incloguin
formes androceéntriques i generin disfuncions amb la normativa citada
anteriorment.

Analisi del text presentat

Davant la necessitat de la millora organitzativa i académica de L'INEFC, especialment en
la definicié de funcions i en la coordinacié i I'adscripcié organica i funcional dels diferents
organs actius que formen I'estructura administrativa de I'Institut, s’elabora el present

Decret objecte d’informe d’'impacte de génere. Cal assenyalar, en primera instancia, que
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el decret a informar, incorpora, de manera destacable, algunes clausules relacionades
amb la igualtat efectiva entre dones i homes?. No obstant, podrien resultar insuficients
davant el panorama que encara, a dia d’avui, presenta I'esport.

D’acord amb I'estudi publicat al dossier estadistic Dones i esport catala 2023, elaborat
per I'Observatori de la Igualtat de genere i 'Observatori Catala de I'Esport, en relacio a la
formacid, només el 22% de les persones que estudien ensenyaments técnics d’esports
son dones. Si es miren alguns ensenyaments en concret, les dones sols representen el
19% de les persones que estudien el cicle formatiu de grau superior de técnic o técnica
superior en ensenyament i animacio socioesportiva i el 19,3 % el cicle formatiu de grau
superior de tecnic o técnica superior en condicionament fisic. Aquestes dades mostren
que la situacio es troba lluny de la paritat.

En relacié al mercat de treball de I'esport cal dir que el grau de masculinitzacié dels
carrecs de responsabilitat és molt elevat: el 72% de les posicions directives o de
geréncia son ocupades per homes. Paral-lelament, la figura de I'emprenedor o
emprenedora també va lligada al col-lectiu masculi, mentre que en els carrecs de
coordinacid i de tecnics esportius les dones tenen més pes, tot i que no sén majoria
(38% i 36%,respectivament). Aixi mateix, les dones només representen el 34% de les
arbitres o jutgesses de I'esport federat i el 17% de les persones dedicades a
I'entrenament d’equips o esportistes.

Per tancar I'aportacio estadistica, cal fer a esment a la baixa representacio de les dones
en els espais de presa de decisions al mon de I'esport. L’any 2022, només el 22% de les
persones membres de juntes directives de les federacions esportives i dels consells
esportius eren dones.

La legislacié que regula la igualtat formal entre dones i homes desenvolupa
especificament la igualtat en I'ambit esportiu per tractar-se, tal i com es mostra a les
dades presentades als paragrafs anteriors, d’'un ambit encara fortament esbiaixat. No es
pot perdre de vista la forta masculinitzacié d’alguns esports o els estereotips que encara
persegueixen les dones que practiquen esports?. En relacio a la regulacio estatal, la Llei
Organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes, estableix, al
seu article 29, que tots els programes publics de desenvolupament de I'esport han

1A mode d’exemple, es destaquen les funcions de la direccio “m) Vetllar per I'aplicacié real d'igualtat entre
dones i homes en totes les accions que es portin a terme des de I'INEFC” o de la Gerencia “Coordinar i
supervisar la gestié de recursos humans vetllant per a la seva optimitzacié amb el compliment de la
normativa vigent, atenent criteris d'igualtat de tracte i oportunitats entre homes i dones i mesures d'accié
positiva en les relacions laborals”.

2 En aquest sentit, resulta especialment il-lustratiu el video anomenat What does it mean to do something
“like a girl” que es pot reproduir a través del segiient enllag.
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d’incorporar la consideracié efectiva del principi d’igualtat real i efectiva entre dones i
homes en el seu disseny i execucio.

Per la seva banda, la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes,
incorpora a l'article 30 un extens desenvolupament dels aspectes que han de tenir en
compte les politiques esportives, com ara, incorporar indicadors de perspectiva de
genere en els diferents ambits de I'esport a Catalunya; elaborar protocols i mecanismes
de prevencid i actuacio davant de la violéncia masclista en la practica esportiva i en
I'esport en general; introduir I'estudi de les diferéncies i les desigualtats entre dones i
homes en els estudis i les recerques en I'ambit de les ciéncies de I'activitat fisica i
I'esport per a ampliar i aprofundir el coneixement sobre les realitats, les expectatives, les
necessitats i les aportacions de les dones a I'esport en totes les etapes de la vida; o
incloure de manera preferent el principi de coeducacié en I'esport i fomentar la formacié
en valors coeducatius del professorat.

Addicionalment, la Llei catalana 5/2008, del 24 d’abril, del dret de les dones a eradicar la
violéncia masclista, estableix I'obligacié de dotar els poders publics de Catalunya de
recursos suficients i d’instruments eficagos per a eradicar la violencia masclista en
I'ambit esportiu.

Per ultim del que respecta la revisié normativa, es destaca Llei espanyola 39/2022, de 30
de desembre, de I'Esport, que estableix que es vetllara per la promocio de la igualtat
efectiva a I'esport i que es desenvoluparan politiques publiques especifiques de lluita
contra la violéncia cap a les dones i les persones LGTBI+ en I'esport i els estereotips
sexistes o de qualsevol altra naturalesa.

De tot aquest desplegament normatiu, no resulta estrany que el propi Pla de Govern de
la XIV legislatura, en el seu eix 5, marqui com a objectiu I'elaboracié d’un pla de pais per
impulsar I'esport femeni en coordinacié amb tots els agents esportius i institucionals i
reconeix la necessitat d’incorporar la perspectiva de génere interseccional en totes les
politiques del govern, la inclusié de la coeducacio en el conjunt del sistema educatiu i
I'aprovacio de politiques dirigides a garantir el dret de les dones a I'eradicacio de les
violéncies masclistes des d’una perspectiva estructural i amb un abordatge integral com
a una prioritat de les administracions publiques i un dels objectius estratégics
(concretament, I'objectiu 5.1.3) de I'accié de govern.

El moén de I'esport és un ambit especialment sensible a I'analisi i actuacié amb perspectiva
de genere per les desigualtats en I'accés i representacié que evidencia i les violencies
masclistes contra les dones que s’hi perpetren, particularment, aquelles relacionades amb
I'assetjament per rad de génere ila violéncia sexual. Per tant, resulta imprescindible aplicar
la perspectiva de génere interseccional en el projecte de reestructuracio de 'INEFC.
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Conclusions

Aixi doncs, d'acord amb el que s’ha dit, I'Institut Catala de les Dones efectua les
aportacions segients respecte del projecte presentat a informe:

PRIMERA. Des d’un punt de vista formal, cal modificar diferents termes emprats al text
per tal que aquest no presenti disfuncions amb la normativa a dalt esmentada sobre Us no
sexista del llenguatge i per tal de visibilitzar dones, joves i nenes. Aixi mateix, es recorda
que tan sols és recomanable recdrrer a I'Gs de les barres inclinades (/) si esta justificat per
la manca d’espai en el text donat que dificulten la lectura. Aixi:

1. On hidiu “del director/a” ha de dir “del director o directora” o “de la direcci6¢”

2. On hi diu “ElMla director/a de I'Institut Nacional d'Educacié Fisica de Catalunya
(INEFC), assimilat/da organicament a direccio general, €s nomenat/da pel Govern”
ha de dir “El director o directora de I'Institut Nacional d'Educacié Fisica de
Catalunya (INEFC), amb assimilacié organica a direcci6 general, es nomena
per part del Govern”.

3. On hi diu “els/les subdirectors/res, els/les caps” ha de dir “els subdirectors i
subdirectores, els i les caps”.

4, On hi diu “Subdirector/a de centre” ha de dir “Subdireccié de centre” o
“Subdirector o subdirectora de centre”.

5. On hi diu “coordinadors de projectes” ha de dir “la coordinacié de projecte” o
‘coordinadors i coordinadores de projectes”.

SEGONA. Des d’un punt de vista material en aplicacié del principi de transversalitat recollit
al Principi Primer de I'article 3 de la Llei 17/2015 d'igualtat efectiva de dones i homes, i que
té I'objectiu de millorar les condicions de vida de les dones i, alhora, transformar la
construccio social de les desigualtats de génere, es proposen les modificacions segiients:

1. Redaccio alternativa del punt k) de I'apartat 2 de 'article 4. La Geréncia, en els
termes seguents:

k) Coordinar i supervisar la gestié de recursos humans vetllant per a la seva
optimitzacio amb el compliment de la normativa vigent, atenent criteris d'igualtat
de tracte i oportunitats entre homes i dones i mesures d'acci6 positiva en les
relacions laborals i garantint la representacio equilibrada de dones i homes
en els diferents organs col-legiats i a tots els nivells de presa de decisions.

2. Redacci6 alternativa del punt a) de I'apartat 1 de l'article 5. Servei de Gestio
Administrativa i Economica, en els termes seglients:
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a) Administrar i gestionar els recursos humans de I'INEFC, garantint
I'aplicacio de la perspectiva de génere interseccional.

Redacci6 alternativa del punt b) de I'apartat 1 de I'article 5. Servei de Gestid
Administrativa i Economica, en els termes segients:

b) Coordinar I'aplicacié de les politiques publiques en matéria de recursos
humans i dissenyar i impulsar programes d’actuacié en matéria de personal,
vetllant per uns processos de seleccid, promocio, retribucio i unes
mesures de conciliacid i coresponsabilitat lliures de qualsevol tipus de
discriminacio.

Redaccio alternativa del punt d) de I'apartat 1 de I'article 5. Servei de Gesti6
Administrativa i Econdmica, en els termes seglients:

d) Impulsar i coordinar la formaci6 i la deteccié de necessitats formatives del
personal, garantint laincorporacié de la transversalitat de la
perspectiva de génere interseccional en cadascuna de les disciplines i
creant moduls o cursos especifics en la materia.

Redacci6 alternativa de les lletres e) dels articles 7, 8 i 9. Seccié de Gestio
Acadéemica dels centres de Barcelona, Lleida i Pirineus, en els termes
seglents:

e) Proposar formacié continuada per al PAS, incloent formacio en
perspectiva de génere interseccional i prevencio i actuacié davant de
I’assetjament sexual i 'assetjament per rad de sexe.

Afegir una lletra a I'article 10. Servei d’Organitzacio i Regim Interior, en els
termes seguents:

x) Establir indicadors de perspectiva de génere en els diferents ambits de
’esport a Catalunya.

Redaccio alternativa de la lletra g) de I'article 10. Servei d’Organitzaci6 i Regim
Interior, en els termes seglients:

g) Coordinar i supervisar el funcionament de l'arxiu, el fons documental i el
registre general de I'INEFC i promoure la creacié d’un repositori
d’igualtat i feminisme a I'esport.
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8. Redaccit alternativa de la lletra b) de I'apartat 4 de I'article 11. Direccions dels

centres de Barcelona, de Lleida i de Pirineus, en els termes seguents:

b) Organitzar i dirigir I'activitat academica del centre, garantint la igualtat
efectiva de dones i homes en la carrera docent i en la carrera
investigadora. Introduir I'estudi de les diferéncies i les desigualtats
entre dones i homes en els estudis i les recerques en ’'ambit de les
ciéncies de l’activitat fisica i I'esport per a ampliar i aprofundir el

coneixement sobre les realitats, les expectatives, les necessitats i les

aportacions de les dones a I’esport en totes les etapes de la vida.

9. Redaccio alternativa de la lletra c) de I'apartat 2.1 de I'article 12. Subdirector/a

de centre, en els termes seguents:

c) Informar, orientar, atendre a I'alumnat i el personal docent i investigador i donar
resposta a les seves sol-licituds, instancies, suggeriments, queixes 0
reclamacions derivades de I'activitat académica. Prevenir i reparar amb
diligencia deguda les situacions de violéncia masclista, assetjament
sexual i assetjament per rad de sexe, orientacié sexual, identitat de

génere 0 expressio de genere.

Elia Soriano Costa
Directora executiva de I'Institut Catala de les Dones

27/03/2024
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