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Justificacio de la necessitat de la disposicié i adequaci6 als fins que es persegueixen

La Llei 11/1984, de 5 marg, crea I'Institut Nacional d’Educacioé Fisica de Catalunya i el
configura com a organisme autdnom de caracter administratiu, amb les funcions de formacio
docent per adquirir els titols académics en educacio fisica que estableix la legislacio vigent, i
la investigacio cientifica en el camp de 'educaci6 fisica i 'esport, i en general les tasques de
doceéncia universitaria i d’investigacio en I'ambit de les ciéncies de I'activitat fisica i I'esport.

Aixi mateix, la Llei 11/1984 estableix els organs pels quals es regeix I'Institut, com soén el
consell rector, el/la director/a i el/la gerent, aixi com les competéncies de cadascun. També
estableix la necessitat d’aprovar un reglament de regim interior que desenvolupi els 6rgans
de funcionament intern. El 23 d’octubre de I'any 2006, el Consell Rector de 'INEFC va
aprovar, a sol-licitud del claustre de 'INEFC, el reglament de régim interior. La Resolucié
VCP/232/2007, de 16 de gener, dona publicitat al Reglament de régim interior de 'INEF de
Catalunya.

L’any 2008, d’acord amb la normativa vigent i 'esmentat Reglament de régim interior, es va
aprovar el Decret 88/2008, de 22 d’abril, d’estructura de I'Institut Nacional d’Educacio Fisica
de Catalunya (INEFC), amb I'objectiu d’adequar I'estructura organica i administrativa a la
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nova configuracié normativa i adaptar-la a les necessitats de gestié administrativa i
académica del moment. Posteriorment i en compliment d’alld establert a la disposicié
transitoria primera del Decret 88/2008, de 22 d’abril es va publicar 'Ordre VCP/104/2010, de
23 de febrer, de desplegament de I'estructura organica de I'Institut Nacional d’Educacio
Fisica de Catalunya que completava I'estructura organica i funcional de 'INEFC definint
I'organitzacio a nivell de negociat.

El Decret 88/2008, de 22 d’abril, establia una doble estructura al davant de la qual hi havia la
Direcci6 de I'INEF de Catalunya: d’'una banda, I'estructura administrativa i, de I'altra,
I'estructura académica.

Al front de I'estructura administrativa de 'INEFC, i depenent directament de la Direccié de
I'Institut, es trobava la Geréncia que tenia la funcié de gestionar i administrar I'Institut per
delegacioé de la Direccié. De la Gerencia, assimilada a Subdireccié General, en depenien:

- El Servei de Gestié Administrativa i Econdmica
- La Seccio Administrativa del Centre de Barcelona

- La Seccié Administrativa del Centre de Lleida

L’Ordre VCP/104/2010, de 23 de febrer, desplegava I'estructura organica de I'INEF de
Catalunya i establia els negociats segients:

—  Del Servei de Gestié Administrativa i Economica en depenien:

e El Negociat de Registre i Arxiu General.
e EIl Negociat de Pressupostos i Comptabilitat.

—  De la Seccié Administrativa del Centre de Barcelona en depenien:

e El Negociat d’Instal-lacions i Serveis.
e El Negociat de Gestio Academica.

—  De la Seccié Administrativa del Centre de Lleida en depenien:

e El Negociat de Gestio Académica.
e El Negociat de Gestié Econdomica.

Pel que fa a I'estructura académica, el Decret 88/2008, de 22 d’abril, establia que al
capdavant de I'estructura académica hi hauria la direccié dels centres de Barcelona i de
Lleida. D’aquestes, en depenien les subdireccions de centre, els caps de Departament i els
coordinadors/res de projectes academics i organitzatius.
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Tot i que I'estructura establerta al Decret 88/2008, de 22 d’abril i desplegada a I'Ordre
VCP/104/2010, de 23 de febrer, tenia com a objectiu la racionalitzacid i la millora de
I'organitzacié administrativa i académica de 'INEF de Catalunya, es feien evidents
mancances en la definicié de funcions i en la coordinacié i I'adscripcié organica i funcional
dels diferents organs actius que formen I'estructura administrativa de I'Institut. La manca de
coordinacié s’evidenciava, sobretot, en les diferéncies de funcionament dels centres de
Barcelona i Lleida.

L’any 2014, d’acord amb la normativa vigent i 'esmentat Reglament de régim interior, es va
aprovar el Decret 103/2014, de 22 de juliol, de reestructuracié de I'Institut Nacional
d’Educacié Fisica de Catalunya (INEFC), amb I'objectiu de corregir mancances de definicio i
coordinacio que el pas del temps havia posat de manifest i d’adaptar-la a les necessitats de
gestié administrativa i académica del moment. Mitjangant aquest Decret es va crear el
Servei de Gestié Académica i Régim Interior i es van suprimir els negociats de Registre i
Arxiu General, Pressupostos i Comptabilitat, Instal-lacions i Serveis del Centre de Barcelona,
Gestio Académica del Centre de Barcelona, Gestié Académica del Centre de Lleida i Gesti6
Economica del Centre de Lleida. Malauradament, la reestructuracié no va anar més enlla de
la creacio6 del servei esmentat i es van quedar en el tinter una série de llocs de cap de
seccid/responsable que haurien donat cos a I'organigrama de la casa.

El dia 26 de maig de 2020 es va formalitzar un Conveni Marc de col-laboracio entre
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, a través de la Secretaria General de I'Esport i
de I'Activitat Fisica i 'INEFC, de la Diputacié de Lleida, de 'Ajuntament de la Seu d’Urgell i
de la Universitat de Lleida per desenvolupar el Grau en Ciéncies de I'Activitat Fisica i
I'Esport de la Universitat de Lleida (INEFC-Pirineus) a la ciutat de la Seu d’Urgell. Aquest
projecte, que esta funcionant des del curs 2021-2022, ha fet necessaria 'ampliacié de la
plantilla de professorat (trenta-set persones) i de personal d’administracié i serveis (trenta-
sis persones) que es van incorporant a 'INEFC de forma gradual cada curs académic.
Aquestes incorporacions estan emparades en la documentacioé que es va presentar al seu
dia mitjangant una memoria justificativa i economica del projecte i els corresponents Acords
de Govern, de dates 9 de mar¢ de 2021 i de 22 de juny de 2021, que autoritzaven
I'ampliacié de la plantilla i les transferéncies de crédit necessaries per fer front a les
despeses associades, respectivament.

L’actual dotacio de personal d’administracié i serveis, en virtut de les incorporacions de
personal que s’han produit, esta forga equilibrada atés que s’ha aconseguit un grau de
tecnificacié que ha permés assignar tasques de caire técnic a personal dels grups A1i A2,
que fins ara havia de realitzar personal administratiu i auxiliar administratiu. Nogensmenys,
segueix fent-se palesa 'endémica manca de comandaments intermedis des que I'INEFC va
comengar a funcionar.

A més, la creacio del tercer centre i el decurs del temps, que ha propiciat I'aparicié de nous
ambits d’obligacions, han fet que s’incrementin les carregues de feina de molts llocs de
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treball i es constati novament la necessitat de reestructurar i augmentar el nombre d’érgans
actius.

D’una banda, perqué les unitats de caracter transversal (gestié econdmica, recursos
humans, ambit juridic, organitzacid, qualitat, ambit TIC, i régim interior) han vist multiplicada
la gestié d’expedients i incidencies en els seus ambits de competéncia.

D’una altra, perque, I'activitat de recerca ha esdevingut fonamental a causa de I'exigéncia
que estableix 'Agéncia de Qualitat Universitaria (AQU), a partir de I'aplicacio de I'Espai
Europeu d’Educacié Superior. Aixd ha comportat la necessitat de potenciar aquest ambit
fomentant que el professorat s’hi impliqui i, consegiientment, destinar-hi més recursos
humans i econodmics, ja que els processos de verificacio, seguiment i acreditacio de totes les
titulacions oficials de 'INEFC (graus, masters universitaris i doctorats) requereixen uns
elevats nivells de l'activitat de recerca del personal docent i investigador (fins a tal punt s’ha
consolidat i reconegut aquesta major dedicacio, que recentment s’ha tramitat la modificacio
de I'’Annex 6 del Conveni Unic per tal que aquest reculli uns nous complements econdmics
derivats de I'activitat en recerca com a reconeixement d’aquesta tasca).

En aquest context, es proposa augmentar el nombre d’6rgans actius de nivell superior amb
la creaci6 d’'un servei i d’'una seccio. Aixi mateix, amb la redistribucié de funcions que es
proposa també es vol millorar la distribucié del personal entre els drgans actius dels serveis
centrals (geréncia) i els centres de Lleida, Barcelona i la Seu d’Urgell.

Es proposa la creacié d’'un nou servei dependent de la Geréncia, anomenat Servei
d’Organitzacié i Régim Interior, que tindra I'objectiu d’assumir, d’'una banda, la
responsabilitat dels nous ambits de gestidé que han sorgit els darrers anys, com ara la
transparéncia, la proteccié de dades, la implementacié de I'administracié digital i la qualitat, i
de millorar la coordinacio de la gestié d’aquestes competéncies dels centres de Barcelona,
Lleida i la Seu d’Urgell, donant pautes i unificant-ne la gestio. Alhora, alliberara I'actual
Servei de Gestié Académica i Régim Interior -que se suprimeix per modificar-ne la
denominacio- de tot alld que no estigui estrictament relacionat amb I'ambit de la formacid i
de la recerca, assumint totes les competéncies vinculades a la gestié i manteniment dels
edificis i de les tecnologies de la informaci6 i les comunicacions.

En consonancia amb aquesta decisié es proposa la supressié del actual Servei de Gestié
Académica i Régim Interior, per crear el nou lloc de Servei de Gestié Académica i Recerca,
que incorpora les funcions de gestié académica del primer pero també funcions en 'ambit de
la recerca. D’aquest servei hi seguiran depenent les ja existents seccions de gestio
académica dels centres de Barcelona i Lleida i la de nova creacié -secci6 de gestio
académica i administrativa- del centre de la Seu d’Urgell.

A continuaci6 es detallen, d’acord amb aquest projecte, els canvis en les estructures i/o
funcions de les unitats directives seglients:

Servei de Gestié Administrativa i Econdmica
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Se’n modifiquen les funcions de manera que, d’'una banda, en consonancia amb la creacio
d’aquest, cedeix al Servei d’Organitzacié i Regim Interior, les funcions seguents:

La coordinacié i supervisié del funcionament de I'arxiu, el fons documental i el registre
general de 'INEFC. La coordinaci6 del les actuacions sobre la prevencio de riscos i salut
laboral del personal de 'INEFC. L’establiment i coordinacié de les politiques de comunicacio
interna de 'INEFC i la coordinacié, estudi i elaboracié de propostes de racionalitzacio,
simplificacio i implementacié de procediments, circuits administratius i técniques de gestio,
aixi com de millora de la qualitat dels serveis.

Aquesta cessio de competéncies es justifica per la creacié d’un servei d’organitzacié al qual
se li atribueixen unes funcions que li son propies i per I'increment de feina que genera la
posada en funcionament del tercer centre (INEFC Pirineus, a la Seu d’Urgell), pel que fa a la
contractacio de professorat i a I'establiment de convenis de col-laboracio6.

D’una altra banda, incorpora la funcié d’elaborar i proposar els comptes anuals de I'INEFC,
que fins ara estava atribuida al Servei de Gestié Académica i Régim Interior.

Servei de Gestié Académica i Recerca

El Servei de Gestié Academica i Recerca es crea fonamentalment, com s’ha dit en I'apartat
anterior, a causa de la posada en funcionament del tercer centre, INEFC Pirineus, a la Seu
d’Urgell. Atés el volum de gestié que es genera en els ambits de la docéncia i la recerca,
que s’incrementa en un 33% amb el naixement del centre esmentat, es considera necessari
alliberar-lo de les funcions de gestié i control del régim interior i de les instal-lacions per
reforgar el seu paper de gestor, de supervisid i de control de tota I'activitat académica i de
recerca dels tres centres, amb la missi6 d’establir politiques comunes d’actuacio i millorar-ne
la coordinaci6. D’aquest nou Servei, per tant, en dependran la Seccié de Gestié Académica
del Centre de Barcelona, la Secci6 de Gestio Académica del Centre de Lleida i la Secci6 de
Gestié Académica i Administrativa del Centre de la Seu d’Urgell.

Servei d’'Organitzacié i Regim Interior

Aquest servei assumeix, de I'antic Servei de Gestio Académica i Régim Interior, aquelles
funcions que tenen a veure amb la gesti6 de les instal-lacions i el patrimoni de 'INEF de
Catalunya. També assumeix les funcions en matéria de gestié de les tecnologies de la
informacid i la comunicacio, la gestio de les politiques en matéria de proteccié de dades, de
transparéencia, de qualitat i d’implementacié de I'administracio electronica.

Del Servei de Gestié Administrativa i Econdmica assumeix la coordinacié i supervisio del
funcionament de I'arxiu, el fons documental i el registre general de 'INEFC; la coordinacio
del les actuacions sobre la prevencié de riscos i salut laboral del personal de 'INEFC;
I'establiment i coordinacié de les politiques del coneixement i comunicacié interna de
'INEFC; i la coordinacio, estudi i elaboracié de propostes de racionalitzacié, simplificacio i
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implementacio de procediments, circuits administratius i técniques de gestid, aixi com de
millora de la qualitat dels serveis.

D’una altra banda, el nou Servei assumeix com a funcié propia I'elaboracié de les propostes
de contractacié i dels plecs de clausules i informes tecnics per a la licitacié i adjudicacié dels
contractes relatius a inversions en les instal-lacions, obres, manteniment, serveis i
subministraments, aixi com el control de I'execucid, sens perjudici de les funcions
d’examinar, coordinar i impulsar les propostes de tramitacié d’expedients de contractacié de
'INEFC, atribuides al Servei de Gestié Administrativa i Economica.

Marc normatiu

—  Estatut d’'autonomia de Catalunya.

—  Llei 11/1984, de 5 de marg, de creacié de I'organisme autonom Institut Nacional
d'Educacié Fisica de Catalunya.

—  Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’organitzacio, procediment i reégim juridic de
I’Administracié de la Generalitat.

—  Resolucié VCP/232/2007, de 16 de gener, per la qual es déna publicitat al Reglament
de regim interior de [l'Institut Nacional d'Educacié Fisica de Catalunya (INEF de
Catalunya).

—  Llei 26/2010, de 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya.

—  Decret 200/2010, de 27 de desembre, de creacid, denominacié i determinacié de
'ambit de competéncia dels departaments de I'’Administracié de la Generalitat de
Catalunya.

Decret 103/2014, de 22 de juliol, de reestructuracié de I'Institut Nacional d'Educacié
Fisica de Catalunya (INEFC).

- Decret 289/2022, de 2 de novembre, de reestructuracié del Departament de la
Presidéncia.

Relacié de disposicions afectades pel projecte i taula de vigéncies i derogacions

La present disposicié es dicta en el marc normatiu esmentat i suposa la modificacié o
derogacié de les disposicions seglents:

Normes afectades:
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—  Resolucié VCP/232/2007, de 16 de gener, per la qual es déna publicitat al Reglament
de regim interior de l'Institut Nacional d'Educacié Fisica de Catalunya (INEF de
Catalunya)

Normes derogades integrament:

—  Decret 103/2014, de 22 de juliol, de reestructuracié de I'Institut Nacional d'Educacié
Fisica de Catalunya (INEFC).

Normes a les que es fa referéncia o remissioé expressa:

—  Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’organitzacio, procediment i régim juridic de
I’Administracié de la Generalitat.

- Llei 11/1984, de 5 de marg, de creacié de I'organisme autonom Institut Nacional
d'Educacié Fisica de Catalunya.

—  Resolucié VCP/232/2007, de 16 de gener, per la qual es dona publicitat al Reglament
de régim interior de I'Institut Nacional d'Educacié Fisica de Catalunya (INEF de
Catalunya).

—  Decret 289/2022, de 2 de novembre, de reestructuracid del Departament de la
Presidéncia.

Competéncia de la Generalitat sobre la matéria

D’acord amb l'article 150 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, correspon a la Generalitat,
en materia d'organitzacié de la seva Administracid, la competéncia exclusiva en I'estructura,
la regulacié dels organs i directius publics, el funcionament i I'articulacio territorial, aixi com
les diverses modalitats organitzatives i instrumentals per a l'actuacié administrativa.

Per altra banda, I'article 23.4 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del govern, preveu que I'estructura organica de cada departament s’estableixi
per decret del Govern, amb subjeccid al que determina la normativa reguladora de
I'organitzacié de I’Administracié de la Generalitat.

Aixi mateix, I'article 25 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’organitzacid, procediment i
regim juridic de ’Administracié de la Generalitat, disposa que correspon al govern la creacio,
modificacio, els canvis d’adscripcio o la supressio dels organs actius amb nivell igual o
superior al de seccio.

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al

Eduard Ingles Yuba web csv.gencat.cat fins al 10/04/2027

08/04/2024 Data creaci6 copia:

Original electronic / Copia electronica auténtica 10/04/2024 12:47:45
CODI SEGUR DE VERIFICACIO

T

ORLRIT7XTUS8QHOA1DQ4H92XOFEGKALCV




(I
N

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

Generalitat de Catalunya
Institut Nacional d’Educacié Fisica

Consulta publica prévia

Pel que fa al tramit de consulta publica prévia previst en I'article 66 bis de la Llei 26/2010, del
3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya,
'apartat 3 d’aquest article indica que es pot prescindir del tramit de consulta prévia si, amb
relaci6 a la iniciativa que es considera d'aprovar, es justifica que es tracta d’una disposici6 de
caracter organitzatiu.

En aquest cas, i atés que el Projecte de decret que és planteja és una norma que regula
I'organitzacié de 'INEFC, s’admet la possibilitat d’excloure el tramit de consulta prévia, per
considerar que la matéria i I'abast de la regulaciod pretesa, encaixa en les excepcions previstes
a la norma.

Participacié ciutadana

Per altra banda, tampoc es considera necessari sotmetre la proposta al tramit de participacio
ciutadana que es preveu a l'article 69 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparencia,
accés a la informacié publica i bon govern, en tant es considera que el caire marcadament
organitzatiu del Projecte de decret, no té impacte significatiu ni en I'activitat econdmica ni
tampoc imposa cap nova obligaci6 als ciutadans.

Relacié motivada de persones i entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit d’audiéncia

L’article 67.6 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, indica que el tramit d'audiéncia als ciutadans
establert en la tramitaci6 de disposicions reglamentaries no és aplicable a les disposicions que
regulen els organs, els carrecs i les autoritats del Govern, ni tampoc a les disposicions
organiques de I'Administracié de la Generalitat o dels organismes que té adscrits o que en
depenen.

D’acord amb la doctrina de la Comissi6 Juridica Assessora —Dictamen 157/2023— el tramit
d’audiéncia als ciutadans i ciutadanes no és aplicable a les disposicions que regulen els
organs ni tampoc a les disposicions organiques de I’Administracié de la Generalitat o dels
organismes que té adscrits 0 en depenen

Atesa la naturalesa de la norma, de caracter estrictament organitzatiu, no es considera
necessari sotmetre el projecte al tramit d’audiéncia.

Procedéncia, si escau, de sotmetre I’expedient a informacié publica

En relacié amb el tramit d’informacié publica previst a 'article 68 de la Llei 26/2010, del 3
d’agost, es considera que no resulta procedent sotmetre I'expedient al tramit d’informacié
publica. En aquest sentit, i en la mateixa linia de la doctrina de la Comissié Juridica —
dictamens 21/2021 i 71/2023— no resulta preceptiu el tramit d’informacié publica en aquells
projectes de disposicions que no afecten els drets o interessos dels ciutadans i ciutadanes,
com és el cas d’aquest projecte de decret de caracter organitzatiu. L’objecte del Projecte
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