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INFORME JURIDIC COMPLEMENTARI A L’INFORME JURIDIC FINAL SOBRE EL
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ANTECEDENTS

En data 4 de febrer de 2019, aquesta Assessoria Juridica va emetre informe juridic final,
respecte la versié del Projecte de decret de 4 de febrer de 2019, d’acord amb el que
estableix 'apartat 11.19 de 'annex de I’Acord del Govern de data 19 de maig de 2009, I'article
65 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya, i els articles 4.1 a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacié
dels serveis juridics de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya i 19.1a) del seu
Reglament, aprovat per Decret 57/2002, de 19 de febrer.

L’esmentat informe juridic final es va centrar en els seglients aspectes:

a) Comprovar que I'expedient disposa de la documentacié prevista a I'article 64 de la Llei
26/2010, del 3 d’agost;

b) Si escau, verificar que I'expedient conté I'informe d'impacte normatiu;

c¢) Verificar que s’han complet els tramits d’informacié publica i audiéncia als interessats que
siguin procedents, i que s’han sol-licitat els informes preceptius;

d) Avaluar 'adequacio de la proposta al marc normatiu vigent i a les directrius de técnica
normativa.

Atés que d’encga l'elaboracié de I'informe juridic final s’han produit canvis en relacié amb el
tramit d’'informacié publica i amb la valoracié de la tramitacié urgent de I'expedient, convé
pronunciar-se sobre I'impacte que poden tenir les esmentades modificacions, per la qual
cosa s’elabora el present informe juridic complementari.

Aquest informe s’emet de conformitat amb les funcions atribuides a aquesta Assessoria
Juridica mitjangant l'article 12 del Decret 262/2016, de 7 de juny, de reestructuracio del
Departament de Governacid, Administracions Publiques i Habitatge, en relaci6 amb el
Decret 117/2018, de 19 de juny, de reestructuracio del Departament de Politiques Digitals i
Administraci6 Publica.
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CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera.- Modificacions respecte del tramit d’informacio publica

Tal com ja es va indicar en linforme juridic preliminar, en la linia de les indicacions
efectuades per la Comissié Juridica Assessora en els seus dictamens (entre d’altres,
dictamens 224/2016 i 241/2016), els pronunciaments sobre la procedéencia de la realitzacié
dels tramits d’informacié publica i audiéncia de les persones i entitats interessades han de
formar part del contingut minim de la memaoria general, d’acord amb alld establert als articles
64.2 e) i f) de la Llei 26/2010, del 3 d’agost.

En el document Al-legacions en relacié al projecte d’establiment del sistema de vot
electronic en els processos deleccions a organs de representaci6 del personal
d’administracié i tecnic al servei de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, la Direccio
General de Funcié Publica justificava la no procedéncia d’efectuar I'esmentat tramit
d’'informacié publica.

En la consideracio juridica tercera apartat e) de I'informe juridic preliminar de 8 de gener de
2019 i en la consideraci¢ juridica segona de l'informe juridic final de 4 de febrer de 2019, ens
vam referir a la no procedéncia d’efectuar aquest tramit, d’acord amb la justificacié efectuada
per la Direccié General de Funcié Publica.

Aquest posicionament inicial no obsta al fet que en un moment posterior s’hagi considerat
oportu realitzar el tramit d’informacié publica, sense que aix0 en cap cas pugui esdevenir
motiu per invalidar la tramitacié de I'avantprojecte, ans al contrari, la realitzacié d’aquest
tramit, que no té caracter preceptiu, ha comportat un reforg dels principis de bona regulacio,
especialment del principi de transparéncia, establerts a I'article 129 de la Llei 39/2015, d'1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.

Mitjangcant Edicte d'11 de febrer de 2019 (DOGC num.7810, de 14.2.2019), se sotmet a
informacio publica el Projecte de decret d'establiment del sistema de vot electronic en els
processos d'eleccions a organs de representacié del personal d'administracié i técnic al
servei de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, durant el termini de 15 dies habils
comptat a partir de I'endema de la data de publicacié d'aquest Edicte al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya, per tal d'examinar I'esmentat Projecte i formular-hi les al-legacions
i les observacions que es considerin oportunes.

Durant aquest termini d’informacié publica només s’han presentat al-legacions pel Sindicato
de Enfermeria, ha estat en data 5 de mar¢ de 2019, numero de registre d’entrada
0130/205/20109.

L’informe de la Direccié General de Funcio Publica de data 13 de mar¢ de 2019, en resposta
a les al-legacions del Sindicat SATSE, argumenta el que, de forma resumida, s’exposa a
continuacio:

i.  Que el collectiu d’infermeria no estaria afectat per 'ambit d’aplicacié i objecte del
projecte. Pel que fa a la competéncia, la Generalitat té plena competencia per a
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desenvolupar reglamentariament les eleccions a organs de representacio del
personal al servei de ’Administracio de la Generalitat.

ii. Que el projecte no ha d’esser objecte de negociacio, atés que no afecta cap de les
condicions de treball dels empleats publics.

iii. Que la mesura suposa un impuls molt important al foment de la participacié en el
sentit de facilitar I'exercici del dret de sufragi.

iv. Pel que fa a les garanties de seguretat del vot electronic, el desenvolupament
reglamentari del vot electronic garanteix realment el compliment dels requisits legals
que el vot sigui personal, directe, lliure i secret.

v. Les garanties de seguretat es complementen amb mecanismes de verificacié i
control del seu correcte funcionament.

vi. Pel que fa a altres questions, com el sistema d’encriptat que s'utilitzara, o les
garanties de seguretat del procés, sén glestions que han de ser regulades en la
normativa de desenvolupament del present Decret o dels protocols técnics de
desenvolupament.

vi.  Tampoc no es pot tenir en compte I'observacio relativa a la de participacio dels
interventors designats per les organitzacions sindicals o entitats auditores i I'accés
als servidors en temps real, ni 'observacié relativa a les mides de les pantalles dels
telefons mobils per al cas que siguin aquests dispositius els escollits per I'accés al
sistema de vot electronic.

vii. Les Meses coordinadores comptaran en qualsevol moment, de l'assessorament
tecnic que requereixin. Aquest assessorament és exclusivament técnic, i no de
fiscalitzaci6 i control.

ix.  Finalment, pel que fa a la transparencia, resulta garantida per als estandards técnics
verificats que s’hagin d’aplicar, sense que resulti procedent valorar les al-legacions
que suggereixen que I'’Administracié pugui facilitar una intervencié aliena en el
procés electoral que pugui influir en els resultats de la votacio.

De tot I'anterior, resulta que la Direcci6 General de Funcié Publica argumenta de forma
suficient els motius pels quals les al-legacions presentades pel sindicat esmentat no poden
tenir favorable acollida.

Segona.- Canvi en la qualificacié del tramit d’'urgéncia

La voluntat de la Direcci6 General de Funcié Puablica era tramitar I'avantprojecte amb
caracter d’'urgéncia, per tal de poder implementar el sistema de vot electronic a les eleccions
dels membres de Junta de Personal del Serveis Centrals de la Generalitat previstes per al
mes de mar¢ de 2019.

En data 6 de mar¢ de 2019 es van celebrar les eleccions sindicals, la qual cosa ha
comportat que hagi desaparegut el motiu que justificava la tramitacié d’urgéncia, en
consequencia, escau que la tramitacid subseguent s’hagi de dur a terme mitjancant
tramitaci6 ordinaria.

A la vista de I'anterior, i atés que ha desaparegut la qualificacié com a urgent de la tramitacio
d’aquest projecte de decret, caldra sol-licitar el dictamen a la Comissié Juridica Assessora
un cop el projecte de decret hagi estat sotmés a 'apartat Ill b) del Consell Técnic, sense
sol-licitar la tramitacio urgent.
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CONCLUSIO

D’acord amb les consideracions efectuades anteriorment, aquesta Assessoria Juridica
considera que les modificacions a les quals s’ha fet referéncia no alteren el contingut del
sentit de I'informe juridic final de 4 de febrer de 2019, per la qual cosa informa favorablement
el Projecte de decret d’establiment del sistema de vot electronic en els processos
d’eleccions a organs de representacié del personal d’administracio i técnic al servei de
'Administracié de la Generalitat de Catalunya.

Aixi mateix, per tal de donar compliment a la doctrina consolidada de la Comissi6 Juridica
Assessora (el més recent, Dictamen 82/2019, de 15 de marg), caldria que la unitat impulsora
de la iniciativa elabori una Memoria Final on es refonguin totes les al-legacions presentades i
les valoracions efectuades que consten a I'expedient, aixi com una Memoria Justificativa
actualitzada, concretament es tractaria de reproduir la Memoria que va signar la DGFP el 3
de gener de 2019, adaptant els apartats IX i X, relatius al tramit d’informacié publica i
tramitacié urgent.
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