W
Y

Generalitat de Catalunya

Departament de Politiques Digitals

i Administracié Publica

Direccioé General de Funcid Publica

Memoaria d’avaluacié d'impacte del projecte de Decre  t d’establiment del sistema de vot
electronic en els processos d’'eleccions a organs de representacio del personal
d’administracié i técnic al servei de I'’Administrac i6 de la Generalitat de Catalunya.

El projecte de Decret de d'establiment del sistema de vot electronic en els processos
d’eleccions a organs de representacio del personal d’administracié i técnic al servei de
I’Administracio de la Generalitat de Catalunya respon a l'objecte d’establir del sistema de
votacié electronica per a les eleccions a organs de representacid del personal
d’administracid i técnic al servei de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya.

1. Analisi del context i identificacié de les opcio ns de regulacio.

1.1 Identificacio del problema.

El principal element a tenir en compte alhora d’'implementar el sistema de vot electronic és
I'estalvi economic i en termes d’eficiéncia que aquest pot suposar per I'organitzacié. D’altra
banda, es considera indispensable avancar en diferents aspectes relacionats amb les
eleccions a organs de representacido del personal al servei de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya. En aquest sentit, es detecten aspectes desfavorables com els
baixos indexs de participacio, I'impacte economic i en termes d’eficiencia organitzativa, la
poca comoditat pels votants, que en determinats casos els exigeix efectuar desplacaments,
la lentitud en el recompte de vots, errors en els processos de votacid, i I'existencia
d’equipaments poc accessibles per I'exercici del dret al sufragi.

1.2 Identificacié de les opcions de regulacié

De conformitat amb l'article 44 de I'Estatut basic de 'empleat public, el text refés del qual va
aprovar-se mitjancant Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, disposa, sota el titol
del procediment electoral, que el procediment per a I'eleccio de les Juntes de Personal i per
a 'eleccid dels Delegats de Personal es determinara reglamentariament, considerant, entre
d’altres, el seglent criteri general: a) L'eleccié es realitzara mitjancant sufragi personal,
directe, lliure i secret que podra emetre’s per correu o per altres mitjans telematics.

- Per a materialitzar la possibilitat del vot electronic es proposa I'aprovacié d’'una norma
reglamentaria, concretament un Decret que estableixi la votacié electronica com a Unic
sistema de votaci6 en aquests processos electorals. Aquesta norma reglamentaria
Unicament habilitara el sistema electronic de votacio, per tant, no incidira ni afectara la resta
de previsions establertes sobre el procés electoral, en consequiéncia, no ha d’esser objecte
de negociaci6 ates que no afecta les condicions de treball dels empleats publics.

- S’ha valorat 'opcié d’emprar una norma amb rang d’Ordre com a instrument normatiu per
implementar la modalitat de vot electronic. D’acord amb la Llei 13/2008, del 5 de novembre,
de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, els consellers poden dictar disposicions
reglamentaries en matéria d’'organitzacio del departament del qual soén titulars, en els termes
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gue determina la legislacié sobre organitzacié de I'Administracié de la Generalitat, i també
en poden dictar de relatives a altres matéries, en suposits especifics, si una norma amb rang
de llei o un decret del Govern els ho autoritza expressament. Tanmateix, davant la manca
d’'una autoritzacid normativa expressa, cal valorar si el fet d’habilitar del vot electronic en
substitucié del vot presencial en les eleccions a organs de representacio es pot considerar
una previsio estrictament organitzativa vinculada a la competéncia dels departaments
afectats de disposar els mitjans materials per a la celebracio de les eleccions; questié que
resulta certament subjecta a interpretacio, malgrat és cert la Comissio Juridica Assessora ha
cregut convenient inclinar-se per una interpretacio flexible a la idea d’organitzacio.

2. Informe d’'impacte pressupostari.

La implementacié del sistema de votacio electronica permet un significatiu estalvi en material
electoral, en termes organitzatius, economics i de prestacié de serveis, es calcula que si als
costos economics que suposa la dedicacio horaria del personal afecta a la celebracio del
procés electoral, més les hores de permis per exercir el dret de vot, tenint en compte un
index de participacié del 60%, es pot extrapolar que el cost economic vinculat directa o
indirectament als processos electorals estaria al voltant dels 1.500.000€. Pel que fa al cost
dels projectes a desenvolupar per fer efectiva la modalitat del vot electronic, aquest
ascendeix a un import aproximat de 56.000 euros per cada un dels processos electorals.

3. Informe d’'impacte economic i social.

Pel que fa a 'impacte economic directe de I'aprovacié del projecte de decret, es considera
gue aquest afectara de forma positiva en el sentit de suposar un significatiu estalvi en
termes de cost i d’eficiencia economica i organitzativa i de prestacio de serveis

Pel que fa a limpacte social, es pot considerar nul ja que només suposa incorporar la
modalitat de vot electronic en els processos d’eleccions a organs de representacio del
personal d’administracio i tecnic al servei de 'Administracio de la Generalitat de Catalunya.

4. Informe d'impacte normatiu

El desenvolupament reglamentari per a la celebracié d’eleccions a drgans de representacio
del personal al servei de I'Administracié General de I'Estat es troba en el Reial Decret
1846/1994, de 9 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament de les eleccions a organs de
representacio del personal al servei de I'Administraci6 General de [I'Estat. Aquest
desenvolupament reglamentari s’aplica a I'Administracio de la Generalitat de manera
supletoria ates que no disposa de regulacié propia.

La regulacid continguda en el projecte de Decret desplaca l'aplicacié de la normativa
supletoria en tot allo referent a la regulacio de les paperetes en suport paper, i a I'acte fisic
de depositar-les en una urna, aixi com la constitucio i regulacié de les meses sectorials, en
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la mesura que resulten inaplicables per la implementacié de I'opcidé de la modalitat de vot
electronic.

5. Informe d’impacte de génere
El projecte de decret no comporta cap Us sexista ni androcentric.

Pel que fa a la part dispositiva no hi ha cap diferéncia de regulacio entre les dones i els
homes.

6. Implementacid, seguiment i avaluacio de la norma

La implementacié de la norma suposa Unicament implementar el sistema de vot electronic
en els processos electorals esmentats, el que suposa la implementacié dels projectes i
sistemes informatics que han de permetre la votacié en termes de normalitat.

El seguiment i avaluacié es realitzaran a posteriori per a cada procés electoral atesa la
mateixa naturalesa del procés, que legitima I'exercici de la representativitat en I'ambit de les
relacions laborals i la negociacioé col-lectiva.
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