
 

 
 

Memòria general de la proposta d’Ordre per la qual s’actualitzen i s’estableixen diverses 
qualificacions professionals en el Catàleg de Qualificacions Professionals del Sistema de 
Formació i Qualificació Professionals de Catalunya (abans Catàleg de Qualificacions 
Professionals de Catalunya i en el Catàleg Modular Integrat de Formació Professional). 

 
 

a) Justificació de la necessitat i adequació als fins que es persegueixen amb 
l’aprovació de l’ordre que es proposa.- 

El Catàleg de Qualificacions Professionals (Catàleg FPCAT) del Sistema de Formació i 
Qualificació Professionals és l’instrument que identifica i ordena les competències 
professionals d’activitats amb significació en el sistema productiu, i que serveix de referent 
als processos d’acreditació de competències professionals. 

 
El Catàleg FPCAT conté les qualificacions professionals ordenades en 26 famílies 
professionals i tres nivells de qualificació. 

 
L’actualització d’aquest Catàleg es duu a terme per diverses raons. Per una banda, pot venir 
donada per una nova normativa, i, per l’altra, vinculada a necessitats territorials i sectorials 
d’àmbit català, per tal d’adequar-se a la realitat socioeconòmica o als avanços tecnològics. 

 
Els programes de formació professional, d’àmbit educatiu o per a l’ocupació, així com els 
perfils professionals o qualificació professional que s’obtenen a la finalització, estan 
referenciats als continguts de les qualificacions professionals del Catàleg FPCAT. 

 
L’estructura i organització del Catàleg FPCAT, així com les codificacions de les 
qualificacions, es regulen a l’Ordre EDU/552/2010, de 8 de novembre, per la qual s’inclouen 
diverses qualificacions professionals i els corresponents mòduls formatius en el Catàleg de 
Qualificacions Professionals de Catalunya i el Catàleg Modular Integrat de Formació 
Professional. Aquest Catàleg es presenta en suport digital des de la publicació de 
l’esmentada Ordre. 
 
En aquest context, cal tenir present que l’entrada en vigor del Decret 3/2021, de 2 de febrer, 
pel qual s'aproven els  Estatuts de l'Agència Pública de Formació i Qualificació Professionals 
de Catalunya (en endavant Agència FPCAT) afecta a la tramitació de la proposta, ja que la 
disposició addicional primera preveu que l'Agència FPCAT assumeixi les competències i 
funcions de l'Institut Català de les Qualificacions Professionals (ICQP), i que les referències 
normatives fetes a l’ICQP s’han d’entendre fetes a l’Agència FPCAT. 

 
Finalment, pel que fa aquest apartat, convé ressaltar que la proposta d’ordre que es presenta 
serà ja la novena des de la creació del Catàleg FPCAT. 

 
 
 



 

b) Marc normatiu en què s’insereix.- 
 
- Estatut d’autonomia de Catalunya, aprovat per Llei orgànica 6/2006, de 19 de juliol: 

articles 21.5 i 170. 
 

- Llei 10/2015, de 19 de juny, de formació i qualificació professionals de Catalunya: 
articles 5, 39 i 40. 
 

- Llei 12/2009, de 10 de juliol d’educació: articles 62 i 63. 
 

- Llei 13/2015, de 9 de juliol, d’ordenació del sistema d’ocupació i del Servei Públic 
d’Ocupació de Catalunya: articles 1, 9 i 16. 
 

- Decret 28/2010, de 2 de març, del Catàleg de Qualificacions Professionals de 
Catalunya i del Catàleg Modular Integrat de Formació Professional (Catàleg 
FPCAT): articles 1, 2 i 10. 
 

- Decret 3/2021, de 2 de febrer, dels Estatuts de l’Agència Pública de Formació i 
Qualificació Professionals (Agència FPCAT): articles 5, 6, 8 i Disposició addicional 
primera. 

 
 
c) Afectacions normatives 

 
La proposta d’ordre per la qual s’actualitzen i estableixen diverses qualificacions no modifica 
ni afecta a cap norma precedent. De fet, aquesta proposta d’ordre es independent de les 
anteriors sobre la mateixa matèria i regulació, atès que inclou tot el catàleg de qualificacions 
professionals complert i actualitzat, integrant les anteriors modificacions. 

 
Insistim, com hem anotat en l’apartat a), en el fet que aquesta proposta d’ordre és la novena 
que es publicarà per a l’actualització del Catàleg de qualificacions professionals i del Catàleg 
modular integrat. 

 
 
d) Competència de la Generalitat en la matèria 

 
La proposta d’ordre es dicta en exercici de les competències executives de la Generalitat de 
Catalunya previstes a l’article 170.1, apartat c) EAC, que atribueix la competència executiva 
en matèria de treball i relacions laborals, que inclou la regulació, autorització i control de les 
qualificacions professionals que formen part del Catàleg FPCAT. 

 
A nivell reglamentari cal atenir-se a allò que disposa l’article 10 del Decret 28/2010, de 2 de 
març, del Catàleg de Qualificacions Professionals de Catalunya i del Catàleg Modular Integrat 
de Formació Professional, que estableix que les qualificacions professionals i els 
corresponents mòduls formatius s’aproven mitjançant una ordre conjunta dels consellers o 



 

conselleres amb competència en matèria educativa i en matèria laboral. Conseqüentment, la 
proposta d’Ordre esmentada haurà de ser sotmesa a informe jurídic dels Departaments 
d’Educació i de Empresa i Treball 
 
 
e) Relació motivada de les persones i les entitats a les quals cal atorgar el tràmit 
d’audiència 
 
La proposta d’ordre, que dona plena publicitat a les qualificacions professionals en el Catàleg 
de Qualificacions Professionals del Sistema de Formació i Qualificació Professionals de 
Catalunya, afecta als departaments  d’Educació i d’Empresa i Treball, com també als 
departaments de Drets Socials i d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural, en tant que 
s’utilitza com a referent per a l’elaboració i impartició d’accions de formació professional. Per 
tant, s’haurà de complimentar el tràmit d’audiència als dits departaments. 
 
La proposta d’ordre, conformement el que disposa l’article 18.2.e) de la Llei 10/2015, de 19 
de juny, de formació i qualificació professionals, s’ha sotmès a consideració del Consell de 
Formació i Qualificació Professionals de Catalunya, i segons acredita el certificat de data 25 
de juliol de 2022 emès pel President del dit Consell, no es va fer cap proposta sobre el mateix. 
A aquests efectes, s’annexa l’esmentada certificació. 
 
Cal tenir present que en el Consell de Formació i Qualificació Professionals de Catalunya 
estan representats els departaments de la Generalitat de Catalunya amb competències en 
matèria de formació professional i de treball, així com també les organitzacions empresarials 
i sindicals amb major representativitat a Catalunya, les cambres de comerç, les entitats 
representatives de les Administracions locals i els centres de formació professional.  
 
 
f) Procedència, si escau, de sotmetre l’expedient a informació pública 

 
L’article 68.1 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, preveu que els projectes de disposició 
reglamentària es poden sotmetre a informació pública per un termini no inferior a quinze dies 
hàbils, que es pot reduir fins a un mínim de set dies hàbils si raons degudament motivades 
així ho justifiquen. 

 
El contingut de les qualificacions professionals es publica a la pàgina web de l’Agència 
FPCAT, en tant que se n’actualitza periòdicament, no es considera necessari fer el tràmit 
d’informació pública previst a l’article 68.1 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic i 
procediment de les administracions públiques de Catalunya. 

 
S’escau, caldrà efectuar el tràmit d’informació pública, previst a l’article 10.2.c) del Decret 
28/2010, de 2 de març, del Catàleg de qualificacions professionals de Catalunya i del Catàleg 
modular integrat de formació professional. A aquests efectes, de conformitat amb allò que 
estableix l’article 68.2 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, el tràmit d’informació pública pot 
coincidir temporalment amb el tràmit d’audiència abans exposat.  



 

g) Tràmit de participació de l’article 69.1 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de 
transparència, accés a la informació pública i bon govern 

 

D’acord amb l’article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, “Les persones tenen el dret 
de participar, per mitjà de la presentació de propostes i suggeriments, en les iniciatives 
normatives que promou l’Administració pública. Aquest dret es pot exercir amb relació a les 
iniciatives normatives en què, per la importància que tenen o per la matèria que regulen, 
l’Administració pública considera pertinent obrir aquest procés participatiu des de l’inici de la 
tramitació del procediment administratiu”.  
 
En el cas de l'ordre que es tramita, atenent a la matèria objecte de regulació, com és el seu 
grau de complexitat i d’especificat tècnica, no es considera pertinent obrir un tràmit específic 
de participació ciutadana.  

 
Per últim, en relació amb les obligacions de publicitat activa, la Llei 19/2014, de 29 de 
desembre, en aplicació del principi de transparència, l’Administració ha de fer pública la 
informació sobre les decisions i actuacions amb rellevància jurídica, entre les quals s’inclouen 
“Els procediments normatius en curs d’elaboració, amb la indicació de l’estat de tramitació 
en què es troben”, així com “Les memòries i els documents justificatius de la tramitació dels 
projectes o avantprojectes normatius, els diversos textos de les disposicions i la relació i 
valoració dels documents originats pels procediments d’informació pública i participació 
ciutadana i per la intervenció dels grups d’interès, si escau” (article 10.c) i d) de la Llei 
19/2014).  

 
D’aquests preceptes es desprèn que, ja des de l’inici del procediment i al llarg de la tramitació, 
s’han de fer públics els documents indicats. Així mateix, de conformitat amb l’article 5 de la 
Llei 19/2014, la informació subjecta al règim de transparència s’ha de fer pública a través del 
Portal de la Transparència, instrument bàsic i general de gestió de documents públics per a 
donar compliment a les obligacions de transparència, i a través de les seus electròniques i 
llocs web dels subjectes obligats (empremta normativa).  
 
 
 
Fabian Mohedano Morales 
President executiu 
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