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MEMÒRIA GENERAL 

Projecte d’ordre per la qual es fixen els preus públics pel lloguer de fibres òptiques gestionades 
pel Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informació de la Generalitat de Catalunya. 

 

Identificació de la disposició 

1. Tipus de disposició: 

Projecte d’ordre 

2. Títol de la disposició: 

ORDRE PDA/             /2021, de (data d’aprovació), per la qual es fixen els preus públics pel lloguer 
de fibres òptiques a les fibres òptiques gestionades pel Centre de Telecomunicacions i 
Tecnologies de la Informació  

3. Unitat que l’elabora: 

Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informació 

 

Punts de la memòria 

a) Procedència, si escau, de realitzar el tràmit de consulta pública prèvia, així com el tràmit 
de participació ciutadana. 

b) Justificació de la necessitat de la disposició reglamentària i adequació d’aquesta als fins 
que la justifiquen. 

c) Marc normatiu en què s’insereix el projecte de disposició reglamentària. 
d) Relació de les disposicions afectades pel projecte de disposició reglamentària, taula de 

vigències i derogacions resultants. 
e) Competència de la Generalitat sobre la matèria. 
f) Procedència, si escau, de sotmetre l’expedient a tràmit d’audiència . 
g) Procedència, si escau, de sotmetre l’expedient a informació pública . 

 

a) Procedència, si escau, de realitzar el tràmit de consulta pública prèvia, així com el tràmit 
de participació ciutadana. 

En relació als tràmits de consulta pública prèvia regulat a l’article 133 de la Llei estatal 39/2015, 
de 1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, i de 
participació ciutadana previst a l’article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de 
transparència, accés a la informació pública i bon govern, es considera que no procedeix la seva 
tramitació, prevista a totes dues lleis, donat que aquest projecte d’ordre té per objectiu fixar els 
preus públics per garantir l'accés a les fibres òptiques en condicions objectives, de transparència 
i no discriminació facilitant la disponibilitat d’una primera oferta de serveis, sense tenir un 
impacte significatiu en l’activitat econòmica, i sense imposar obligacions rellevants als 
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destinataris. A banda, el coneixement tècnic i econòmic necessari per la participació ciutadana 
en ambdues tramitacions no és d’abast general. 

 

b) Justificació de la necessitat de la disposició reglamentària i adequació d’aquesta als fins 
que la justifiquen 

Aquest Projecte d’ordre té com a finalitat establir, per part del Departament de Polítiques Digital 
i Administració Pública, els preus públics pel lloguer de les fibres òptiques gestionades pel Centre 
de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informació que en l’actualitat no estan a disposició 
dels operadors de telecomunicacions.  

El marc regulador de les comunicacions electròniques de la Unió Europea considera que les 
infraestructures digitals d’alta qualitat sustenten la pràctica totalitat dels sectors d’una 
economia moderna i innovadora i són d’importància estratègica per la cohesió social i territorial 
i estableix el dret dels operadors de telecomunicacions a l’accés al domini públic quan sigui 
necessari per a l’establiment d’una xarxa de comunicacions electròniques. En aquest sentit, la 
normativa estatal de telecomunicacions amplia els drets dels operadors a la ocupació del domini 
públic, al desplegament de xarxes i a l’accés a infraestructures d’altres sectors. 

D’acord amb la normativa anterior, cal maximitzar les garanties d’una igualtat de tracte i no 
discriminació, per la qual cosa es considera adequat establir uns preus públics  aplicables a 
qualsevol operador de telecomunicacions que sol·liciti l’accés a les infraestructures objecte 
d’aquest Projecte d’ordre. 

És per això que la Generalitat té la necessitat de facilitar al conjunt d’operadors de 
telecomunicacions l'accés a les fibres òptiques en condicions objectives, de transparència i no 
discriminació facilitant la disponibilitat d’una primera oferta de serveis a 286 quilòmetres de 
cable de fibra òptica.  

 

c) Marc normatiu en què s’insereix el projecte de disposició reglamentària 

Aquest Projecte d’ordre s’insereix dins del marc de: 

La Directiva 2014/61/UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 15 de maig de 2014, relativa a 
mesures per reduir el cost del desplegament de les xarxes de comunicacions electròniques d’alta 
velocitat, a transposar pels Estats Membres abans de l’1 de gener de 2016, que fixa l’obligació 
dels proveïdors de xarxes de comunicacions públiques i dels propietaris o titulars dels drets 
d’utilització d’infraestructures físiques de facilitar l’accés a les seves infraestructures físiques per 
facilitar el desplegament de xarxes de comunicacions electròniques d’alta velocitat. 

El Reglament 651/2014 de la Comissió de 17 de juny per el que s’aproven determinades 
categories d’ajuts compatibles amb el mercat interior en aplicació dels articles 107 i 108 del 
Tractat de la Comissió el qual declara que els ajuts públics en infraestructures de banda ampla 
compatibles amb el mercat interior europeu. 

La Llei 9/2014, de 9 de maig, general de telecomunicacions, que fixa que les administracions 
públiques titulars d'infraestructures susceptibles de ser utilitzades per al desplegament de 
xarxes públiques de comunicacions electròniques han de facilitar l'accés a aquestes 
infraestructures, sempre que l'accés no comprometi la continuïtat i seguretat de la prestació 
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dels serveis de caràcter públic que en aquestes infraestructures realitza seu titular, en 
condicions objectives, de transparència i no discriminació als operadors que instal·lin o explotin 
xarxes públiques de comunicacions electròniques, sense que en cap cas pugui establir dret 
preferent o exclusiu d'accés a les infraestructures esmentades en benefici d'un operador 
determinat o d'una xarxa concreta de comunicacions electròniques. 

 

d) Relació de les disposicions afectades pel projecte de disposició reglamentària, taula de 
vigències i derogacions resultants 

Aquesta disposició es dicta en el marc normatiu esmentat a l’apartat c), i no suposa la derogació 
de cap disposició. 

Aquest Projecte d’ordre no afecta l’Ordre de preus públics vigent (Ordre PRE/312/2016, de 16 
de novembre, per la qual es fixen els preus públics pel lloguer de fibres òptiques corresponents 
a una tipologia de xarxa punt a multipunt del Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la 
Informació). 

 

e) Competència de la Generalitat sobre la matèria 

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya, aprovat per la Llei Orgànica 6/2006, de 19 de juliol, d’una 
banda, estableix en el seu article 140.7 la competència executiva de la Generalitat en matèria 
de comunicacions electròniques, i de l’altra, estableix en el seu article 202.3 que els recursos de 
la hisenda de la Generalitat estan constituïts, entre d’altres, pels ingressos per la percepció dels 
seus preus públics. 

D’acord amb això, l’article 1.1-1 del Decret legislatiu 3/2008 , de 25 de juny, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, estableix que 
l’objecte d’aquesta llei és regular el règim jurídic de les taxes i els preus públics propis de la 
Generalitat i de les seves entitats autònomes i entitats gestores. 

L’article 3.12.2 del Decret 1/2018, de 19 de maig, de creació, denominació i determinació de 
l'àmbit de competència dels departaments de l'Administració de la Generalitat de Catalunya, 
disposa que correspon al Departament de Polítiques Digitals i Administració Pública “Les 
telecomunicacions i la societat digital”. 

D’acord amb l’article 16.1.d) del Decret 124/2019, de 4 de juny, de reestructuració del 
Departament de Polítiques Digitals i Administració Pública, correspon a la Secretaria de 
Polítiques Digitals “Promoure la creació i el desplegament a Catalunya de les infraestructures 
digitals i de comunicacions electròniques adequades per fer arribar a la ciutadania, a les 
empreses i a les institucions públiques els serveis de connectivitat i d'accés als serveis digitals” 

D’acord amb el Decret 124/2019, de 4 de juny esmentat, el Centre de Telecomunicacions i 
Tecnologies de la Informació queda adscrit al Departament de Polítiques Digitals i Administració 
Pública. 

D’acord amb la Llei 15/1993, de 28 de desembre, per la qual es crea el Centre de 
Telecomunicacions de la Generalitat de Catalunya, el CTTI és l’entitat responsable de la a) La 
planificació tècnica i l'establiment de les directrius de la gestió i de l'explotació dels serveis i dels 
sistemes de telecomunicacions i comunicacions que corresponen a la Generalitat, d'acord amb 
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les atribucions que atorga l'Estatut d'autonomia i d'acord amb el que estableix la legislació de 
l'Estat sobre ordenació de les telecomunicacions i amb el que estableix la legislació catalana i 
europea en l'àmbit de les competències respectives. 

 

f) Procedència, si escau, de sotmetre l’expedient a tràmit d’audiència 

Els operadors potencials que poden fer ús de les fibres òptiques gestionades pel CTTI són tots 
aquells que instal·len o exploten xarxes de comunicacions electròniques d’alta velocitat, a 
l’àmbit geogràfic de Catalunya, son els que figurin inscrits en el “Registro de Operadores de 
comunicaciones electrónicas de la CNMC”. 

Atès que aquest registre es gestionat per un tercer i és dinàmic no és pot establir la relació 
exhaustiva de les persones i entitats que potencialment puguin fer ús de les canalitzacions i dels 
pericons del CTTI, . Per tant es considera que no es procedent concedir el tràmit d’audiència. 

 

g) Procedència de sotmetre l’expedient a informació pública 

Donat que es tracta d’un Projecte d’ordre que pot afectar diferents persones i entitats que 
instal·len o exploten xarxes públiques de comunicacions electròniques i que vulguin fer ús de les 
fibres òptiques gestionades pel Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informació, 
procedeix l’expedient a informació pública. 

 

 

 

 

Xavier Milà i Vidal 
Director gerent 
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