AN Generalitat de Catalunya

4 Departament de Recerca i Universitats
Secretaria General
Assessoria Juridica

Informe juridic preliminar del projecte de Decret de segona modificacié del Decret
115/2022, de 14 de juny, de reestructuracié del Departament de Recerca i Universitats

1. Consulta plantejada

2. Analisi juridica

2.1. Objecte

2.2 Marc competencial

2.3. Marc normatiu

2.4. Contingut preceptiu de I'expedient

2.5. Adequacié al marc normatiu vigent i a les directrius de técnica normativa
2.6.- Tramits de consulta interdepartamental, d’informacioé publica i audiéncia
als interessats.
2.7. Sol-licitud d’informes preceptius
2.8. Informes no preceptius
2.9. Principi de transparéncia

3. Conclusions

1. Consulta plantejada

La Direccio de Serveis del Departament sotmet a informe juridic preliminar d’aquesta
Assessoria Juridica el projecte de Decret de segona modificacié del Decret 115/2022, de 14
de juny, de reestructuraci6 del Departament de Recerca i Universitats, d'acord amb el punt
10, de l'apartat Il, de les Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d'elaboracié
de disposicions de caracter general, aprovades pel Govern en sessié de 19 de maig de
2009, que estableix que, per tal de dur a terme el tramit d'audiéncia interdepartamental, cal
emetre informe juridic preliminar, amb la finalitat d’indicar els tramits preceptius a que cal
sotmetre el projecte normatiu i de comprovar que I'expedient inclou la documentacié
preceptiva i que la proposta s’adequa al marc juridic i a les directrius de técnica normativa.

2. Analisi juridica

2.1. Objecte

L’objecte del projecte de Decret és la segona modificacié del Decret 115/2022, de 14 de
juny, de reestructuracio del Departament de Recerca i Universitats, per tal de desenvolupar
I'estructura de la Direccié General de Transferencia i Societat del Coneixement i modificar
parcialment I'estructura de la Secretaria General del Consell Interuniversitari de Catalunya.
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2.2. Marc competencial

De conformitat amb l'article 150 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC), correspon a la
Generalitat, en materia d'organitzacio de la seva Administracio, la competéncia exclusiva
sobre I'estructura i la regulacié dels organs i directius publics i sobre les diverses modalitats
organitzatives i instrumentals per a l'actuacié administrativa.

Igualment, I'article 112 de 'EAC, estableix que correspon a la Generalitat, en 'ambit de les
seves competéncies executives, la potestat reglamentaria, que en tot cas inclou la potestat
d’organitzacio de la seva propia administracio.

Aixi mateix, de conformitat amb I'article 4 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre,
d’organitzacio, procediment, i regim juridic de 'Administracio de la Generalitat, la Generalitat
exerceix la potestat d'autoorganitzacié mitjancant els organs i dins els limits establerts per la
Constitucidé, per I'Estatut d’autonomia de Catalunya i per la resta de I'ordenament juridic.

El Govern disposa d’habilitacié per a I'aprovacié d’aquest projecte de decret, amb caracter
general d’acord amb l'article 68 de I'EAC i amb I'article 39.1 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, que atribueixen al Govern de la
Generalitat la potestat reglamentaria, i de forma especifica, en els termes de I'article 23.4 de
la Llei 13/2008, del 5 de novembre, que determina que I'estructura organica de cada
departament s'estableix per decret del Govern.

Per la seva banda, l'article 11.3 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, estableix que la
creacid, la modificacio, la supressio, I'agrupacio, la divisio i el canvi de denominacio de les
direccions generals s'acorden per decret del Govern.

D’acord amb 'anterior, es constata que I’Administracio de la Generalitat és competent, el
Govern es troba habilitat i el rang de la disposicié és conforme al contingut de la matéria del
present Decret.

2.3. Marc normatiu

Quant a les competéncies que corresponen als diferents ambits, destaquen la competéncia
prevista a I'article 158 de I'EAC relativa a la recerca, el desenvolupament i la innovacio
tecnologica, i la competéncia prevista a l'article 172 de 'EAC relativa a les universitats.

L’organitzacioé departamental de '’Administracié de la Generalitat de Catalunya es troba
regulada al Decret 184/2022, de 10 d'octubre, de denominacio i determinacio de I'ambit de
competéncia dels departaments en que s'organitza el Govern i I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya (modificat pels Decrets 258/2022, de 24 d’octubre, i 143/2023, de 6
de juliol) que atribueix al Departament de Recerca i Universitats I'exercici de les atribucions
propies de '’Administracié de la Generalitat en els ambits seglents: les universitats; la
qualitat del sistema universitari; les beques que no siguin competencia del Departament
d'Educacio6; el foment de la recerca; i qualsevol altra que li atribueixin les lleis i altres
disposicions.
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El Decret 115/2022, de 14 de juny, de reestructuracié del Departament de Recerca i
Universitats, defineix les funcions de la totalitat d'unitats que componen l'estructura
departamental.

El Decret 259/2022, de 25 d’octubre, modifica el Decret 115/2022, de 14 de juny, per tal de
suprimir la Direccié General de Transferéncia del Coneixement i la Direccié General
d’'Impacte Territorial i Social del Coneixement i crear la Direccié General de Societat del
Coneixement, Transferéncia i Territori.

El contingut del present projecte és de caracter organitzatiu, i adopta la forma de decret
conforme a les previsions de I'article 23.4 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, esmentat,
gue assenyala que l'estructura organica de cada departament s'estableix per decret del
Govern, amb subjeccio al que determina la normativa reguladora de I'organitzacié de
I'Administracio de la Generalitat. Aquest mateix article estableix que, en qualsevol cas, cada
departament disposa d’una secretaria general. Aixi mateix, I'article 11 de la Llei 13/1989, de
14 de desembre, estableix que en cada departament existeix una secretaria general i les
direccions generals imprescindibles que exigeixin els serveis especialitzats que s’integren en
el mateix.

2.4.Contingut preceptiu de I’expedient

El projecte de decret s’ha d’elaborar i tramitar de conformitat amb el procediment establert a
I'article 59 i seguients de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de reégim juridic i de procediment de
les administracions publiques de Catalunya. Tot i aix0, la mateixa Llei determina diverses
especialitats en relacié amb aquelles normes de caracter organitzatiu sense afectacio
d’interessos externs de cap tipus, com és el cas d’aquesta iniciativa, adrecada a I'ambit
intern de ’Administracid, i que tampoc genera carregues ni impacte sobre la ciutadania i les
empreses.

D’acord amb I'article 61 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, el procediment d’elaboracié d’'un
projecte de disposicié reglamentaria s'inicia a proposta del departament competent en la
materia del projecte, en aquest cas el Departament de Recerca i Universitats.

L’expedient del projecte de decret, de conformitat amb l'article 64 de la Llei 26/2010, del 3
d’agost, conté la documentacio seguent:

1) Una Memoria general signada electronicament el 5 de juliol de 2023 per la
directora de Serveis, que conté:

1. Lajustificacio de la necessitat de la disposici6 i adequacio6 als fins que es
persegueixen.

2. El marc normatiu.

3. La relacio de les disposicions afectades i la taula de vigéncies i
derogacions.

4. Competéncia de la Generalitat sobre la mateéria.

5. Els tramits de consulta i participacio publica.

6. La relacio motivada de persones i entitats a les quals s’ha d’atorgar el
tramit d’audiéncia.
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7. La procedéncia, si escau, de sotmetre I'expedient a informacié publica.

2) Una Memoria d’avaluacié d’impacte signada electronicament per la directora de
Serveis el 5 de juliol de 2023, que conté els seglients apartats:

-Analisi del context i identificacié de les opcions de regulacié.
A. Identificacié del problema.
B. Establiment dels objectius.
C. Identificacié de les opcions de regulacié.
-Analisi de I'impacte de les opcions de regulacié considerades.
A. Informe d’'impacte pressupostari.
B .Informe d’impacte econdmic i social.
C. Informe d’impacte normatiu
D. Informe d’'impacte de génere.

La memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades no incorpora el test
de les pimes aprovat per Acord del Govern de la Generalitat d’11 de febrer de 2014,
atés el caracter estrictament organitzatiu de la norma i 'abséncia d’afectacio, directa
o indirecta, a I'activitat economica.

Es conclou, a la vista del seu contingut, que la memoria general i la memoria d’avaluacié
d’'impacte compleixen els requeriments de l'article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost.

2.5. Adequacié al marc normatiu vigent i a les directrius de técnica normativa

En aquest apartat s’analitza 'adequacié del Projecte de decret a les directrius de técnica
normativa i el seu contingut al marc normatiu vigent.

El text de la disposicié s’estructura en una part expositiva, una part dispositiva amb nou
articles, dues disposicions addicionals, una disposici6 derogatoria i dues disposicions finals.

L’article 1 modifica I'article 1.1 del Decret 115/2022, de 14 de juny, que enumera els organs
en els que s’estructura el Departament de Recerca i Universitats, modificant el nom de la
Direcci6 General de Coneixement, Transferéncia i Territori, que passa a denominar-se
Direccié General de Transferéncia i Societat del Coneixement.

L’article 2 modifica I'article 33 del Decret 115/2022, de 14 de juny, als efectes de regular les
funcions de la Direccié General de Transferéncia i Societat del Coneixement i de preveure
gue en depen la Subdireccié General de Transferéncia i Societat del Coneixement.

L’article 3 incorpora l'article 34 al Decret 115/2022, de 14 de juny, el qual havia estat suprimit
pel Decret 259/2022, de 25 d’octubre. El nou text de I'article 34 regula les funcions de la
Subdireccié General de Transferéncia i Societat del Coneixement i la seva estructura,
indicant que en depenen I'Area d’'Impuls de la Transferéncia de Coneixement i I'Area de
Promocié de la Societat del Coneixement.
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L'article 4 incorpora I'article 34 bis al Decret 115/2022, de 14 de juny, que regula les funcions
de I'Area d’Impuls de la Transferéncia de Coneixement.

L'article 5 incorpora I'article 34 ter al Decret 115/2022, de 14 de juny, que regula les funcions
de I'’Area de Promoci6 de la Societat de Coneixement.

L’article 6 modifica I'article 36 del Decret 115/2022, de 14 de juny, que regula les funcions de
I'Oficina d’Accés a la Universitat de la Secretaria General del Consell Interuniversitari de
Catalunya. D’aquesta Oficina en depenen I'Area de Coordinacié de la Preinscripcio
Universitaria i I'’Area de Coordinacié de I'Accés a la Universitat.

L'article 7 incorpora l'article 37 al Decret 115/2022, de 14 de juny, que regula les funcions de
I'Area de Coordinaci6 de I'Accés a la Universitat.

L'article 8 incorpora I'article 38 al Decret 115/2022, de 14 de juny, que regula les funcions de
I’Area de Coordinacio de la Preinscripcié Universitaria.

L’article 9 incorpora l'article 39 al Decret 115/2022, de 14 de juny, que determina que I'Oficina
del Consell Interuniversitari de Catalunya té rang organic de subdireccié general i en regula
les funcions.

La disposicié addicional primera modifica la denominacié de la Direccié General de Societat
del Coneixement, Transferéncia i Territori, que passa a denominar-se Direccié General de
Transferéncia i Societat del Coneixement.

La disposicié addicional segona suprimeix les seguents arees funcionals: I'Oficina d’Accés a
la Universitat i I'Oficina del Consell Universitari de Catalunya.

La disposicié derogatoria efectua una derogacié generica de totes les disposicions de rang
igual o inferior que contradiguin aquest Decret o que s’hi oposin i una derogacio expressa
del Decret 259/2022, de 25 d’octubre, de modificacié del Decret 115/2022, de 14 de juny.
Amb la derogacié del Decret 259/2022, que va madificar per primera vegada el Decret
115/2022, només restara vigent aquest segon Decret amb les afectacions que introdueix el
projecte que ara s’informa.

La disposicio final primera faculta el titulars dels departaments de Recerca i Universitats i
d’Economia i Hisenda a efectuar les disposicions de desplegament necessaries del present
Decret i a realitzar les adaptacions pressupostaries per donar-ne compliment,
respectivament.

La disposicio final segona determina I'entrada en vigor del present Decret el mateix dia de la
seva publicacié al DOGC.

2.6.- Tramits de consulta interdepartamental, d’informacié publica i audiéncia als
interessats.

a) Consulta interdepartamental.
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D’acord amb el que disposa l'article 66 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, si I'aprovacio de la
disposicié reglamentaria correspon al Govern, la iniciativa s'ha de posar en coneixement dels
diferents departaments perque formulin, si escau, les observacions que considerin
convenients préviament als tramits d'audiéncia i d'informacio publica.

El tramit de consulta interdepartamental s'instrumenta per mitjans electronics, a través del
Sistema d’Informacio, Gestio i Tramitacio dels Documents de Govern (SIGOV).

A aquest efecte, la proposta consta incorporada al forum de I'entorn SIGQOV, des del 5 de
juliol de 2023.

b) Tramits de consultai participacié ciutadana

D’acord amb l'article 133.4 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, pot prescindir-se dels tramits de consulta, audiéncia
i informacio publiques en el cas de normes pressupostaries o organitzatives de
I’Administracié autondmica, com és el cas que ens ocupa.

L’apartat 5 de de la Memoria general del present projecte de Decret indica que “Es
considera que el projecte de decret no ha de sotmetre’s al tramit de consulta prévia per tenir
caracter organitzatiu, de conformitat amb les previsions contingudes al primer paragraf de
l'apartat 4 de l'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre.”

Per la seva part, I'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés
a la informacio publica i bon govern, preveu el tramit de participacio ciutadana en
I'elaboracié de les normes en els termes seglents: “Les persones tenen dret a participar, per
mitja de la presentacié de propostes i suggeriments, a les iniciatives que promou
I’Administracié publica. Aquest dret es pot exercir en les iniciatives normatives en que, per la
importancia que tenen o la materia que regulen, '’Administracié publica considera pertinent
obrir aquest procés des de l'inici de la tramitaci6é del procediment administratiu”. Al respecte
la Memoria general del present Decret estableix al mateix punt 5 que “el caracter
organitzatiu del projecte normatiu que és objecte d’aquesta memoria mou a qualificar
d’innecessaria la participacio ciutadana en la seva elaboracio.”

c) Audiéncia als interessats i informacio publica

D’acord amb el que estableix 'article 64.2 e) i f) de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, els
pronunciaments sobre la procedéncia de la realitzacié dels tramits d’informacié publica i
d’audiencia de les persones i entitats interessades han de formar part del contingut minim de
la memoria general. Aixi, a 'apartat 6 de la Memoria general, es justifica la no necessitat
d’atorgar el tramit d’audiéncia de la disposicié de conformitat amb la previsié continguda a
I'article 67.6 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost.

D’altra banda, I'article 68 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, disposa que els projectes de
disposicions reglamentaries poden sotmetre’s a informacio publica. Aixi doncs, la llei
condiciona el tramit d'informacio publica a la naturalesa de la disposicio, apreciada per
I'Administracié. En aquest sentit, 'apartat 7 de la Memoria general, valora que resta
motivada I'abséncia d’aquest tramit, atés que la norma regula exclusivament aspectes
d’organitzacio interna de 'Administracié i no afecta els drets o interessos directes de la
ciutadania.
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2.7. Sol-licitud d’informes preceptius
Caldra incloure a I'expedient els seglents informes preceptius:
a) Informe d’impacte de génere de I'Institut Catala de les Dones, d’acord amb l'article 64.3.d)

de la Llei 26/2010, del 3 d’agost i I'article 3.g) de la Llei 11/1989, de 10 de juliol, de creacid
de I'Institut.

Consta a I'expedient sol-licitud formulada a la presidenta de I'Institut Catala de les Dones el
7 de juliol de 2023, mitjancant el servei e-valisa, per 'advocada en cap del Departament de
Recerca i Universitats.

b) Informe d’'impacte pressupostari de la Direccié General de Pressupostos del Departament
d’Economia i Hisenda, que ha estat sol-licitat per la directora de Serveis del Departament de
Recerca i Universitats mitjancant e-valisa de 7 de juliol de 2023.

c) Informe de la Subdireccié General d'Organitzacié de I'Administracié i del Sector Public de
la Direccié General d'Administracié Digital i Organitzacio, d’acord amb el que disposa I'article
71.b) del Decret 19/2022, de 8 de febrer, de reestructuracié del Departament de la
Presidéncia.

Aquest informe ha estat sol-licitat per la Direccio de Serveis del Departament mitjangant
correu electronic de 5 de juliol de 2023.

Un cop emesos els informes esmentats anteriorment, i d’acord amb les Directrius sobre el
contingut de I'expedient i procediment d’elaboracio de disposicions de caracter general,

aprovades per I'Acord del Govern de 19 de maig de 2009, caldra emetre un informe juridic
final.

2.8. Informes no preceptius

No es consideren preceptius els informes seglents:

a) Comissio de Govern Local.

No cal sotmetre la iniciativa a informe de la Comissio de Govern Local de Catalunya, ates

que no s’afecta el régim local d’acord amb el que disposa l'article 193.1.a del Text refés de
la Llei Municipal i de regim local de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28
d’abril.

b) Consell de Treball Econdmic i Social.

D'acord amb l'article 2.1 a), apartat segon, de la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell de

Treball, Economic i Social de Catalunya, aquest organ dictamina sobre els projectes de
decrets del Govern que regulen matéeries socioeconomiques, laborals i d'ocupacié. Ates el

7/9



Generalitat de Catalunya

Departament de Recerca i Universitats
Secretaria General

Assessoria Juridica

contingut del projecte de Decret, de caracter organitzatiu, no es requereix sol-licitar el
dictamen d’aquest organ.

c) Comissi6 Técnica de la Funci6 Publica

El Projecte de decret no s’ha de sotmetre a informe de la Comissio Técnica de la Funcid
Publica, atés que, segons l'article 7.3.a) del Text unic de la Llei de la funcioé publica de
I'Administracio de la Generalitat de Catalunya, aprovat per Decret Legislatiu 1/1997, de 31
d'octubre, resten exclosos d’'informe d’aquest 6rgan els projectes de disposicions
d’estructura organica o organitzativa que no continguin mesures especifiques de personal
més enlla de les afectacions que en derivin per al personal, com és el cas de la iniciativa en
tramit.

d) Informe en matéria de funcié publica.

D’acord amb l'article 64.1 a) del Decret 19/2022, de 8 de febrer, esmentat, correspon a
I'actual Subdireccié General d’Assessorament Juridic la funcié d’informar preceptivament
dels assumptes que s’han de sotmetre a la deliberacié de la Comissié Técnica de la Funcié
Publica, de la Comissié de Retribucions i Despeses de Personal i del Govern en matéria de
personal. Aixi doncs, en els mateixos termes que no escau el passi d’aquesta iniciativa per
la Comissié Tecnica de la Funcié Publica, tampoc resulta preceptiva I'emissié d’informe de la
Funcio Publica.

e) Direcci6 General d'Administracio Digital i d'Organitzacié.

Tampoc resulta preceptiu I'informe d’incidencia en matéria d'administracio digital previst a
l'article 67.1 1) del Decret 19/2022, de 8 de febrer, esmentat, segons el qual correspon a la
Direcci6 General d'Administracié Digital i d'Organitzacié informar amb caracter preceptiu les
disposicions quan tinguin incidéncia en el desenvolupament dels processos administratius i
de I'Administracio digital, i dels sistemes de signatura i d'identificacio electronica dels
interessats i interessades en el procediment, per tal d'assegurar la seva adequacio a les
directrius corporatives en aquestes matéries.

f) Comissié Juridica Assessora.

No és preceptiu el dictamen de la Comissié Juridica Assessora en tractar-se d’una
disposicié de caracter organitzatiu que no participa de la naturalesa de disposicid
reglamentaria de desplegament de les lleis o del dret europeu i llurs modificacions, en els
termes de l'article 69 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, i de I'article 8.2 b) de la Llei 5/2005,
de 2 de maig, de la Comissié Juridica Assessora.

2.9. Principi de transparéncia

Els articles 10.cid i 69.2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a
la informaci6 publica i bon govern, determinen que en aplicacié del principi de transparéncia,
I’Administracio ha de fer publica la informacio relativa a les decisions i actuacions amb
rellevancia juridica, entre la qual s’inclouen els procediments normatius en curs, amb
indicaci6 de I'estat de la tramitacié en qué es troben, aixi com les memories i els documents
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justificatius de la tramitaci6 dels projectes o avantprojectes normatius i els diversos textos de
les disposicions.

En aquest sentit, I'article 42 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret
a la informacié publica, estableix que durant el procediment normatiu s’ha de fer constar en
tot moment I'estat de tramitacié en el qual es troba la norma en curs d’elaboracio, i s’ha de
publicar la documentacié segtent: la versié inicial del text de la disposicid, de les memaories
que 'acompanyen, l'informe juridic preliminar i, en cas que se sol-licitin informes o
dictamens, s’han de fer publics la proposta de text de la disposicié normativa objecte de
dictamen o informe, els informes o dictamens emesos i el document que en contingui la
valoracié. Igualment, en finalitzar la tramitacid, s’han de fer publics el text sotmés a
aprovacio, la versié més actualitzada de les memories que 'acompanyen, I'informe juridic
final i el text definitiu de la norma aprovada, mitjancant enllag al diari o butlleti oficial
corresponent.

3. Conclusions

D’acord amb el que s’ha exposat al present informe es considera que el projecte de Decret
de segona modificacié del Decret 115/2022, de 14 de juny, de reestructuracié del
Departament de Recerca i Universitats, en la versio actual, es dicta d’acord amb les
competéncies del Govern de la Generalitat i s’Tadequa al marc normatiu vigent i a les
directrius de técnica normativa, sens perjudici de 'emissié dels informes preceptius
esmentats a I'apartat 2.7 que consten sol-licitats i de la valoracié que n’efectui I'6rgan
proposant.
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