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Carrer de Fontanella, 6-8 
08010 Barcelona 
Tel. 933 162 000 

INFORME DE FISCALITZACIÓ Esborrany ORDRE xxxx/yyyy/aaaa, de [dd] de [mes], per 
la qual s’aproven les bases reguladores que han de regir la concessió de subvencions 
en règim de concurrència competitiva per al finançament a entitats privades sense 
afany de lucre que realitzin actuacions en l'àmbit de la salut a càrrec dels fons 
provinents d’herències intestades a favor de la Generalitat de Catalunya. 

 

Antecedents 

La Intervenció Delegada ha rebut, per a la seva fiscalització, la proposta d’ordre per la qual 
s’aproven les bases reguladores per a la concessió de subvencions, la qual s’aproven les 
bases reguladores que han de regir la concessió de subvencions en règim de concurrència 
competitiva per al finançament a entitats privades sense afany de lucre que realitzin 
actuacions en l'àmbit de la salut a càrrec dels fons provinents d’herències intestades a favor 
de la Generalitat de Catalunya. 

Documentació que consta a l’expedient: 

- Acta de la sessió de la Junta d’herències, del 9 de maig del 2024, en la que s’acorden 
els criteris i els percentatges per a la distribució dels imports entre els Departament de 
la Generalitat de Catalunya. Departament de Salut: 1.018.642,41€ ( 44,54% del total a 
distribuir). 

- Informe justificatiu de la convocatòria (període 2025) per a la concessió de subvencions 
per al finançament a entitats privades sense afany de lucre que realitzin actuacions en 
l’àmbit de la salut, a càrrec dels fons provinents d’herències intestades a favor de la 
Generalitat de Catalunya, signat per la secretaria de Salut Pública, el 23 de juliol de 
2024 i per la directora general de Planificació i Recerca en Salut, el 24 de juliol de 2024. 

- Informe jurídic sobre el projecte d’ordre per la qual s’aproven les bases reguladores per 
a la concessió de subvencions, en règim de concurrència competitiva, per finançar 
entitats privades sense afany de lucre que desenvolupin actuacions en l'àmbit de la 
salut per al foment de la salut i el suport als pacients i a les famílies, a càrrec dels fons 
provinents d’herències intestades a favor de la Generalitat de Catalunya (exercici 
2025), acte administratiu de destinataris plurals, i no disposició de caràcter general, 
atès que no conté una regulació amb caràcter de permanència i no innova l’ordenament 
jurídic preexistent, emès per l’Assessoria jurídica del Departament de Salut el 17 de 
setembre de 2024. 

- Document comptable IP 4700522599, per import d’ 1.018.642,40€. 

- Annex amb els causants. 

- Taula de correspondències. 

- Formularis de la memòria de la perspectiva de gènere, de la memòria del projecte i del 
pressupost. 
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- Esborrany ORDRE xxxx/yyyy/aaaa, de [dd] de [mes], per la qual s’aproven les bases 
reguladores que han de regir la concessió de subvencions en règim de concurrència 
competitiva per al finançament a entitats privades sense afany de lucre que realitzin 
actuacions en l'àmbit de la salut a càrrec dels fons provinents d’herències intestades a 
favor de la Generalitat de Catalunya. 

- Esborrany Resolució SLT/-----/2025, d xx d xxxx, per la qual s’obre la convocatòria per 
a la concessió de subvencions per al finançament a entitats privades sense afany de 
lucre que realitzin actuacions en l'àmbit de la salut per al foment de la salut i el suport 
als pacients i a les famílies, durant l'any 2025, a càrrec dels fons provinents d’herències 
intestades a favor de la Generalitat de Catalunya (BDNS..... 

 

Fonaments jurídics 

- Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei 
de finances públiques de Catalunya. 

- Decret 133/1985, de 25 d'abril, de Reglament de la funció interventora. 

- Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions. 

- Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel que s’aprova Reglament de la Llei 38/2003, 
de 17 de novembre, general de subvencions.  

- Acord del Govern_85/2016, de 28 de juny, pel qual s'aprova la modificació del model 
tipus de bases reguladores aprovat per l'Acord GOV/110/2014, de 22 de juliol, pel qual 
s'aprova el model tipus de bases reguladores dels procediments per a la concessió de 
subvencions en règim de concurrència competitiva, tramitats per l'Administració de la 
Generalitat i el seu sector públic, i se n'aprova el text íntegre.  

- Acord del Govern pel qual s'aprova el model integral de gestió de subvencions i ajuts 
de la Generalitat de Catalunya, aprovat en la sessió de Govern de 28 de febrer de 
2017, modificat per l’Acord de Govern de 16 d’octubre de 2018. 

- Ordre ECO/172/2015, de 3 de juny, sobre les formes de justificació de subvencions, 
modificada per l’Ordre VEH/79/2020, de 9 de juny. 

- Decret 145/2017, de 26 de setembre, de les actuacions administratives i de la gestió 
del règim d’autonomia econòmica de la successió intestada a favor de la Generalitat 
de Catalunya. 

- Instrucció  de la Intervenció General 10/2023, Subvencions, transferències i 
aportacions de capital a entitats públiques i privades. 
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Consideracions 

Primera. L’article 92.3 del Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya estableix 
que les bases reguladores s'han de sotmetre, abans que siguin aprovades, a l'informe del 
servei jurídic i de la intervenció delegada de l'ens concedent. Aquesta aprovació s'ha de fer 
per ordre del conseller o consellera corresponent, o de l'òrgan competent, en els supòsits 
especificats per les lletres b i c de l'article 93. 

Segona. En la sessió de 9 de maig de 2024, la Junta d’Herències va acordar distribuir l’import 
de 2.287.284,81€, corresponents a cabals d’herències intestades, entre diferents 
Departaments de la Generalitat de Catalunya. Al Departament de Salut es va assignar l’import 
de 1.018.642,41€. En la mateixa sessió la representant del Departament de Salut va 
manifestar l’interès del propi departament de destinar-lo a entitats privades que realitzen 
activitats principalment en l’àmbit de la salut mental. 

La proposta d’Ordre de bases que és objecte de fiscalització pretén donar compliment a la 
distribució dels fons rebuts pel Departament de Salut a través de la concessió de subvencions 
règim de concurrència competitiva per al finançament a entitats privades sense afany de lucre 
que realitzin actuacions en l'àmbit de la salut. 

Tercera. D’acord amb l’Informe justificatiu de la convocatòria (període 2025) per a la concessió 
de subvencions per al finançament a entitats privades sense afany de lucre que realitzin 
actuacions en l’àmbit de la salut, a càrrec dels fons provinents d’herències intestades a favor 
de la Generalitat de Catalunya, signat per la secretaria de Salut Pública, el 23 de juliol de 2024 
i per la directora general de Planificació i Recerca en Salut, el 24 de juliol de 2024, aquesta 
acció s´inclou dins del Pla de Salut 2021-2025.  

D’acord amb la informació trasllada pel gestor, no consta la convocatòria en el Pla estratègic 
de subvencions 2022-2025 aprovat pel conseller de Salut en data 29 d’abril de 2022. Caldrà 
que es tramiti la corresponent modificació del Pla estratègic per encabir aquesta nova línia de 
subvenció. 

Quarta. El procediment de concessió de subvencions és el de concurrència competitiva. 
L’òrgan instructor és el director o la directora de Serveis del Departament de Salut i l’òrgan 
competent per resoldre la concessió és el secretària o la secretària general de Salut. 

Cinquena. D’acord amb el que estableix 92.2 del text refós de la Llei de finances públiques de 
Catalunya determina que les bases reguladores han de contenir com a mínim: 

a) L'objecte de la subvenció i el període en què s'ha d'executar l'activitat.  

b) Els requisits dels beneficiaris i la manera d'acreditar-los.  

c) La possibilitat d'intervenció d'entitats col·laboradores i les condicions de solvència i eficàcia 
que hagin de reunir.. 
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d) La forma en què el beneficiari o l'entitat col·laboradora han de justificar el compliment de la 
finalitat per a la qual es va concedir la subvenció i de l'aplicació dels fons percebuts, i el termini 
per efectuar-la.  

e) Els límits i els requisits per a autoritzar bestretes o pagaments a compte sobre la subvenció 
concedida.  

f) La forma i l'import de les garanties que, si escau, s'han de prestar en cas de bestretes o de 
pagaments a compte de la subvenció.  

g) Els criteris de valoració de la sol·licitud de la subvenció en el cas de concurrència 
competitiva, i la possibilitat de revisar les ja concedides, en especial la possibilitat de modificar 
la resolució de concessió en el cas d'alteració de les condicions o de l'obtenció concurrent 
d'altres ajuts.  

g bis) La possibilitat de reducció parcial o total de la subvenció, abans que no es dicti la 
resolució definitiva, com a conseqüència de les restriccions que derivin del compliment dels 
objectius d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera.  

h) L'obligació del beneficiari de facilitar tota la informació que li sigui requerida per la 
Intervenció General de la Generalitat, la Sindicatura de Comptes o altres òrgans competents, 
d'acord amb aquesta Llei i altres normes aplicables.  

Revisat el text de l’esborrany d’Ordre, aquesta preveu el contingut mínim requerit per l’article 
92.2 TRLFPC, sense perjudici que no s’hi inclou el que estableix l’apartat g bis). Es recomana 
la seva inclusió. 

Sisena. Respecte a la quantitat màxima destinada a aquestes subvencions i l’aplicació 
pressupostària, la base 4 es remet al que estableixi la convocatòria corresponent. En tot cas, 
atès que es tracta d’una convocatòria amb un import afectat, caldrà que l’import de la 
convocatòria garanteixi l’import distribuït per la Junta d’Herències a favor del Departament de 
Salut. 

Setena. Les formes de justificació previstes en l’Ordre són les següents (Base 26): 

a) Compte justificatiu amb aportació d’un informe d’auditoria, quan el sumatori de la subvenció 
de tots els projectes per cada convocatòria assoleixi un import igual o superior a 60.000 euros, 
que ha d’anar acompanyat de la memòria justificativa, la memòria econòmica, memòria de la 
valoració de la inclusió de la perspectiva de gènere i interseccional i, si escau, carta de 
pagament de reintegrament en el supòsit de romanents no aplicats així com dels interessos 
que se’n derivin. 

b) Compte justificatiu sense aportació de justificants de despesa, quan el sumatori de la 
subvenció de tots els projectes per cada convocatòria assoleixi un import inferior a 60.000 
euros, que ha d’anar acompanyat de la memòria justificativa, la memòria econòmica, una 
declaració responsable de la persona beneficiària, la memòria de la valoració de la inclusió de 
la perspectiva de gènere i interseccional i, si escau, carta de pagament de reintegrament en 
el supòsit de romanents no aplicats així com dels interessos que se’n derivin. 
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D'acord amb el Pla anual d'actuacions de verificació aprovat per l'òrgan titular del Departament 
de Salut, el Departament de Salut ha de verificar el compliment de la finalitat de les 
subvencions i que el procediment adoptat per a la justificació és l'apropiat, així com la 
conformitat, l'exactitud i la integritat de les justificacions aportades. 

El termini màxim per presentar la documentació serà el que s’estableixi a cada convocatòria. 

En termes generals, les formes de justificació previstes s’adeqüen a l’Ordre ECO/172/2015, 
de 3 de juny, sobre les formes de justificació de subvencions, modificada per l’Ordre 
VEH/79/2020, de 9 de juny. 

Així mateix, atès que la base 26 preveu que el Departament de Salut realitzi la verificació de 
les subvencions concedides d’acord amb el Pla anual d’actuacions de verificació, caldrà que 
la consellera de Salut aprovi el corresponent pla i que aquest s’incorpori al tramitador d’ajuts 
i subvencions (TAIS) en la convocatòria corresponent. Els informes de resultats que derivin 
del pla anual d’actuacions també s’han d’incorporar al tramitador d’ajuts i subvencions TAIS, 
d’acord amb el que preveu la Guia d’Elaboració dels plans anuals d’actuacions de verificació 
de subvencions de la Intervenció General.  

La modalitat de control d’aquestes subvencions per part de la Intervenció Delegada del 
Departament de Salut serà la que determina la Instrucció de la Intervenció General 03/2022 
Control de les subvencions subjectes a plans de verificació. 

Vuitena .Pagament i bestretes (Base 27).  

El pagament de la subvenció es tramitarà un cop s’ha presentat la documentació justificativa 
del projecte. 

L’Ordre preveu el pagament d’una bestreta que no pot superar el 80% de l’import de la 
subvenció atorgada, llevat que les entitats beneficiàries indiquin expressament que no 
demanen bestreta, un cop formalitzada la resolució de concessió de la subvenció. El 
pagament de l’import restant es tramitarà quan es justifiqui l’actuació subvencionada. 

Cal que les persones beneficiàries estiguin al corrent de les obligacions amb l’Administració 
tributària i davant la Seguretat Social, així com no tenir deutes de cap mena amb la Generalitat 
de Catalunya.  

En relació amb el pagament de bestretes, es crida l’atenció sobre el que estableix l’article 34.4 
de la Llei 38/2023 en el sentit que es poden preveure pagaments en concepte de bestreta o 
lliuraments de fons amb caràcter previ a la justificació, com a finançament necessari per poder 
dur a terme les actuacions inherents a la subvenció.  Per tant, no es poden concedir en cas 
d’actuacions ja realitzades. Aquest extrem caldrà que es prevegi expressament en el text de 
l’ordre i en la convocatòria i cal que l’òrgan concedent ho tingui en compte a l’hora de tramitar-
ne el pagament, així com els possibles efectes que es preveu en el mateix article per a 
beneficiaris que hagin sol·licitat la declaració de concurs voluntari, haver estat declarats 
insolvents en qualsevol procediment o ser declarats en concurs. 

Es recomana revisar el redactat de la base 27 de l’ordre en què es preveu el pagament de la 
bestreta a totes les entitats beneficiàries i que siguin aquestes qui renunciïn a aquest dret atès 
el risc que pot haver en concedir una bestreta a una entitat beneficiària i que l’activitat que es 
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justifica en la subvenció sigui una activitat ja realitzada, possibilitat que es preveu en la base 
8. 

Novena. Les bases reguladores s'han de publicar en el Diari Oficial de la Generalitat de 
Catalunya. 

 

Observacions 

L’Assessoria Jurídica en el seu informe del 17 de setembre de 2024 fa tot un seguit de 
consideracions, algunes de les quals, d’acord amb la informació facilitada pel gestor, no han 
estat incorporades en la proposta d’Ordre sotmesa a fiscalització, la qual cosa es fa constar i 
es deixa a millor criteri l’abast a nivell jurídic que pot suposar no incorporar les recomanacions 
efectuades. 

 

Conclusions 

Primera. Revisat el text de l’esborrany de l’Ordre per la qual s’aproven les bases regulades 
incorporada a l’expedient, aquesta s’adequa en termes generals a l’Acord GOV/85/2016, de 
28 de juny, pel qual s'aprova la modificació del model tipus de bases reguladores aprovat per 
l'Acord GOV/110/2014, de 22 de juliol, pel qual s'aprova el model tipus de bases reguladores 
dels procediments per a la concessió de subvencions en règim de concurrència competitiva, 
tramitats per l'Administració de la Generalitat i el seu sector públic, i se n'aprova el text íntegre. 

Segona. Les formes de justificació previstes en les bases s’ajusta al que preveu l’Ordre 
ORDRE VEH/79/2020, de 9 de juny, per la qual es modifica l'Ordre ECO/172/2015, de 3 de 
juny, sobre les formes de justificació de subvencions. 

Tercera. Vista la documentació de l’expedient, aquesta Intervenció INFORMA 
FAVORABLEMENT l’esborrany  de Esborrany ORDRE xxxx/yyyy/aaaa, de [dd] de [mes], per 
la qual s’aproven les bases reguladores que han de regir la concessió de subvencions en 
règim de concurrència competitiva per al finançament a entitats privades sense afany de lucre 
que realitzin actuacions en l'àmbit de la salut a càrrec dels fons provinents d’herències 
intestades a favor de la Generalitat de Catalunya, sense perjudici del que s’indica en l’apartat 
d’observacions i el que s’ha manifestat en les consideracions efectuades. 

 

 

L’Interventor 

 

 

 

 


