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Memòria d'avaluació del Projecte d’ordre de modificació de  

l’Annex de l’Ordre TES/79/2018, de 20 de juny, per la qual 

s'aproven els preus públics per a la prestació de serveis en els 

espais naturals de protecció especial. 
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Anàlisi del context i identificació de les opcions de regulació 

 

 

 

A Identificació del problema 

 

L’apartat 1.6 de l’Annex de l’Ordre TES/79/2018, de 20 de juny, fixa els preus públics per a la 

prestació del servei de lloguer de material en els espais naturals de protecció especial.  

 

El Parc Nacional d’Aigüestortes i Estany de Sant Maurici disposa de 10 dispositius GPS amb 

comunicació per satèl·lit SOS amb l’opció d’enviament de missatges. El lloguer d’aquests dispositius 

permetrà rendibilitzar-los i, alhora, millorar les condicions de seguretat dels usuaris que realitzin 

activitats al parc, com poden ser l’alpinisme, l’escalada o l’excursionisme. 

 
D’altra banda, l’apartat 1.12 de l’Annex de l’Ordre TES/79/2018, de 20 de juny, determina els preus 

públics que han de pagar les persones que fan ús del servei d'estacionament de vehicles motoritzats 

en aparcaments gestionats per espais naturals protegits. La norma no preveu cap supòsit d’exempció 

del pagament d’aquest preu. Això comporta que les persones membres de les entitats ambientals 

que s’hi desplacen per dur a terme actuacions de millora de l’estat de conservació de l’espai, han de 

suportar al seu càrrec el cost del preu públic per l’estacionament del seus vehicles, circumstància 

que desincentiva la participació en els projectes i activitats promogudes pels òrgans gestors dels 

espais.  

 

B Establiment dels objectius 

 

- Posar a disposició dels visitants Parc Nacional d’Aigüestortes i Estany de Sant Maurici la possibilitat 

de llogar un dels dispositius GPS de què disposa el parc, la qual cosa permetrà rendibilitzar aquest 

material i millorar les condicions de seguretat dels usuaris. 

 

- Eximir del pagament del preu públic establert per a l’ús del servei d’estacionament de vehicles als 

membres d’entitats ambientals que es desplacin a espais naturals de protecció especial per realitzar 

activitats promocionades pels seus òrgans gestors.  

 

C Identificació de les opcions de regulació 

 

Abans d’iniciar la tramitació d’aquesta proposta, s’han valorat quines són les opcions de regulació 

possibles, normatives i no normatives. Les opcions de regulació més rellevants que han estat 

considerades són les següents: 
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a) L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual, és a dir, l’opció de no regular o no 

intervenir. No és l’opció més adequada ja que no permet solucionar els problemes detectats 

ni assolir els objectius descrits.  

 

b) L’opció de revisar o modificar la normativa vigent. Es considera l’opció més idònia per assolir 

els objectius descrits i, alhora, donar compliment a la legislació vigent en la matèria. 
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Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades 

 

 

A Informe d’impacte pressupostari 

 

A.1) Impacte pressupostari de la incorporació d’un nou preu públic per al lloguer de dispositius GPS 

amb comunicació per satèl·lit SOS amb opció d’enviament de missatges. 

 

Com s’ha dit, actualment, el Parc Nacional d’Aigüestortes i Estany de Sant Maurici disposa de 10 

dispositius GPS amb comunicació per satèl·lit SOS amb l’opció d’enviament de missatges. En base 

al nombre de visitants del parc i a la informació que aporten sobre les activitats que hi desenvolupen, 

es preveu uns 50 lloguers d’aquests dispositius a l’any. Per tant, l’aplicació d’aquest nou preu públic 

suposarà un increment d’ingressos aproximat d’uns 1.500 euros. 

 

A.2) Impacte pressupostari de la incorporació d’una exempció en el pagament del preu públic pel 

servei d’estacionament de vehicles motoritzats.  

 

Actualment, hi ha 3 parcs naturals que disposen d’aparcaments gestionats pels respectius espais 

naturals protegits:  

 

Parc natural Aparcament 

Aiguamolls Empordà El Cortalet 

Zona Volcànica Garrotxa 
Can Serra 

Volcà Santa Margarida 

Alt Pirineu 
Bonabé 

La Pica 

 

D’acord amb les dades que consten al Servei de Gestió d'Espais Naturals Protegits, hi ha uns 3.650 

associats a entitats ambientals que venen realitzant actuacions d'interès per als espais naturals de 

protecció especial. 

 

Partint de la base que un 20% d’aquests socis aparcaran en algun dels aparcaments indicats per 

participar en activitats d’interès pel parc, i considerant un preu públic mitjà de 5 euros per vehicle/dia, 

es conclou el següent: 

 

3.650 socis x 20% x 5 euros  = 3.650 euros 

 

Per tant, l’impacte pressupostari de l’aplicació de l’exempció proposada suposarà una disminució 

aproximada dels ingressos anuals d’uns 3.650 euros. 

 

Per tant, l’impacte pressupostari de l’aplicació de la norma proposada es calcula en -2.150 euros/any. 
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Aquest impacte, però, es veurà mitigat per l’estalvi del cost que tindria en el mercat la contractació 

dels treballs de conservació que efectuïn els membres de les entitats ambientals en règim de 

voluntariat.  

 

 

B Informe d’impacte econòmic i social 

 

En aquest apartat, s’avaluen els costos i els beneficis que implica aquest projecte normatiu per als 

seus destinataris i per a la realitat social i econòmica. 

 

• Avaluació de costos  

 

El projecte d’ordre objecte de la present memòria afecta a un grup reduït de persones, en concret als 

usuaris dels parcs que lloguin els dispositius GPS i als socis d’entitats ambientals que s’hi desplacin 

per realitzar accions promogudes per l’espai natural protegit. Per tant, no comporta un impacte 

econòmic significatiu ni per a la ciutadania ni per al sector empresarial. 

 

• Beneficis socials  

 

D’una banda, el lloguer dels dispositius GPS permetrà millorar les condicions de seguretat dels 

usuaris que realitzin activitats al parc, com poden ser l’alpinisme, l’escalada o l’excursionisme. 

 

D’altra banda, l’exempció prevista en el projecte normatiu suposa un incentiu a la participació de les 

entitats ambientals i del voluntariat ambiental en els projectes i activitats d’interès per a la conservació 

dels espais naturals protegits, amb una impacte social positiu en termes d’educació ambiental de la 

ciutadania i implicació de la societat en la conservació del patrimoni natural de Catalunya. 

 

 

C Informe d’impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues 

administratives 

 

Pel que fa a la simplificació normativa, la proposta no comporta un increment del cos normatiu 

existent ni es solapa, quant als seus objectius i finalitats, amb cap norma vigent ni iniciativa tràmit. 

 

En relació amb la necessitat de regulació normativa, cal considerar que l’article 1.3-2 del Text refós 

de la Llei de taxes i preus públics, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, disposa que la 

creació, la modificació i la derogació dels preus públics s'ha d'efectuar mitjançant una ordre del 

conseller o consellera competent per raó de la matèria. Així doncs, tenint en compte la matèria de 

què es tracta la proposta, l’opció normativa és l’única viable. 

 

Pel que fa a la simplificació i reducció de càrregues que afectin a ciutadans o empreses, val a dir que 

l’aplicació de l’ordre no comportarà cap impacte, ja que no modifica ni els procediments establerts 

per al cobrament i gestió dels preus públics afectats.   

 

Finalment, cal fer palès que l’ordre projectada no comporta cap obligació ni imposició per als 

receptors del servei, ja que es poden acollir de forma totalment voluntària.  
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D Informe d’impacte de gènere 

 

La proposta normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que 

comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material, la proposta efectuada no té 

impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones. 
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Comparació de les opcions de regulació considerades 

 

 

a) L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual, no és considera adequada ja que perpetua  el 

problema detectat i no contribueix a assolir els objectius descrits.  

 

b) L’opció de revisar o modificar la normativa mitjançat el projecte d’ordre proposat, es considera 

l’única opció viable jurídicament i, alhora, els seu impacte pressupostari, econòmic i normatiu no és 

significatiu i el seu impacte social es valora molt positiu. 
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Implementació, seguiment i avaluació de la norma 

 

 

Es preveu realitzar el seguiment de la implementació d’aquesta norma mitjançant un control 

documental previ al lloguer dels dispositius GPS i una verificació prèvia del compliments dels requisits 

de l’exempció: Posteriorment, es realitzarà un control dels impactes pressupostaris i socials de la 

mesura. 

 

 
 
Marc Vilahur Chiaraviglio  

Director General de Polítiques Ambientals i Medi Natural 

 
Signat electrònicament 

 
 

 


