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1) Justificacio de la necessitat del projecte i adequacié d’aquest als fins que es
persegueixen

L'article 202.3 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya inclou, entre els recursos de les
finances de la Generalitat, els ingressos per la percepcié dels seus preus publics.

La regulacié dels preus publics de la Generalitat de Catalunya esta recollida al capitol
Il del titol | del Text refds de la Llei de taxes i preus publics, aprovat pel Decret legislatiu
3/2008, de 25 de juny.

En concret, l'article 1.3.1 d’aquest Text refos determina que:

“Tenen la consideracid de preus publics les contraprestacions pecuniaries que se satisfacin per
les prestacions de serveis i la realitzacio d’activitats efectuades en regim de dret pablic, quan
concorren les segiients circumstancies:

a) Si es tracta de serveis o activitats que no son de sol-licitud o de recepcié obligatoria pels
administrats.
b) Si alhora son prestats o realitzades pel sector privat.”

A efectes del que estableix aquest I'apartat 1, no es considera voluntaria la sol-licitud
pels administrats:

a) Si els és imposada per disposicions legals o reglamentaries.

b) Si el servei o I'activitat sol-licitats sén essencials o imprescindibles per a la vida
privada o social dels administrats.

Al seu torn, l'article 1.3-2 de I'esmentat cos legal estableix que la creacid, la modificacio
i la derogaci6 dels preus publics, llevat dels referits a lI'ensenyament universitari, que
s'ha de fer per decret, s'han d'efectuar mitjangant una ordre del conseller o la consellera
competent per rad de la materia.

De conformitat amb aquests preceptes, mitjangant I'Ordre TES/79/2018, de 20 de juny,
es van aprovar els preus publics per a la prestacio de serveis en els espais naturals de
proteccio especial.

L’apartat 1.6 de 'Annex d’aquesta Ordre fixa els preus publics pel servei del lloguer de
material, de la forma seguient:

“6 Preu public del lloguer de material

a) Prismatics: 2,07 euros/dia.
b) Raquetes i pals: 7,44 euros/dia.
¢) Pals: 2,07 euros/dia.
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d) Vestimenta apicultura: 4,13 euros/dia.

Si per raons no atribuibles a la Generalitat es deteriora el material, es perd o es fa malbé
irreparablement, el beneficiari, sens perjudici del pagament del preu public, esta obligat al
reintegrament del cost total de les despeses de reconstruccio o reparacio corresponents, i si els
danys son irreparables, la indemnitzacié ha de constituir una quantitat igual al valor dels béns
destruits o a l'import del deteriorament dels béns.”

El projecte normatiu proposat incorpora un nou preu public per al servei de lloguer de
dispositius de localitzacié via satel-lit que permeten enviar missatges SOS i rebre
assisténcia en cas d’emergencia. El lloguer d’aquests dispositius, a més de rendibilitzar
el material, permetra millorar les condicions de seguretat dels usuaris que realitzin
activitats en els espais naturals de proteccié especial, com sén la escalada, I'alpinisme
o I'excursionisme, entre d’altres.

Al seu torn, l'apartat 1.12 de I'’Annex fixa el preu public pel servei d'estacionament de
vehicles motoritzats en aparcaments gestionats per I'espai natural protegit de la forma
seguent:

12 Preu public per I'aparcament

Preu pel servei d'estacionament de vehicles motoritzats en aparcaments gestionats per I'espai
natural protegit: 4,13 euros per vehicle i dia. Quan es tracti de vehicles amb capacitat maxima de
17 persones el preu sera de 8,26 euros i quan es tracti de vehicles amb una capacitat superior a
17 persones el preu sera de 20,66 euros.

En el cas de motocicletes el preu sera de 1,65 euros.

En el cas del Parc Natural de la Zona Volcanica de la Garrotxa el preu sera de:

- Turismes: 3,31 euros per vehicle les primeres 2 hores i a partir de la 3a hora, 0,83 euros per
turisme i hora.

- Autocars: 6,61 euros per autocar les primeres 2 hores i a partir de la 3a hora, 1,65 euros per
autocar i hora.

- Motos: 1,65 euros per moto les primeres 2 hores i a partir de la 3a hora 0,41 euros.

- Autocaravanes: 4,96 euros més IVA les primeres 2 hores i a partir de la 3a hora, 1,65 euros més
IVA.

En el cas del Parc Natural dels Aiguamolls de I'Emporda es podra treure un abonament de 40
euros/any i de 20 euros/semestre.”

El projecte d’ordre que ara s’'impulsa té també per objecte establir una exempci6 del
pagament d’aquest preu public per aquelles persones membres d’entitats ambientals
vinculades a un conveni de col-laboracid, a un encarrec o a una activitat o projecte
d'interés per als espais naturals protegits promogut pel seu organ gestor.
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Amb aquesta exempcid es pretén incentivar la implicacio de les entitats ambientals en
les activitats promogudes pels drgans gestors del espais naturals protegits i fomentar la
participacié del voluntariat ambiental en la millorar de I'estat de conservacié d’aquests
espais.

A aquest respecte, escau assenyalar que el voluntariat ambiental és un dels instruments
d’educacié ambiental i un dels aspectes clau de la implicacié de la societat en la
conservacié del patrimoni natural que preveu I'Estratégia del patrimoni natural i la
biodiversitat de Catalunya 2030, aprovada pel Govern mitjangant I'’Acord GOV/54/2018,
de 17 de juliol.

En concordanga amb I'anterior previsid, escau també modificar el segon paragraf de
I'article 2 de I'Ordre objecte de modificacio, per afegir la nova exempci6 del subapartat
12 de l'apartat 1 de I'annex. S’observa també que I'Ordre vigent no és prou precisa en
aquest punt, atés que fa referencia als apartats 1, 2, 3, 5 i 10 de I'annex quan
estrictament I'annex té dos apartats (un relatiu als preus publics i I'altre als espais
naturals de proteccié especial als quals sén d’aplicacid), per aixo s’aprofita la present
modificacié de I'article per corregir aquesta imprecisio.

El Projecte d’ordre proposat consta d’un preambul i tres articles que incorporen les tres
modificacions més amunt descrites.

2) Marc normatiu

- Text refds de la Llei de taxes i preus publics de la Generalitat de Catalunya, aprovat
pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny.

- Llei 26/2010, del 3 d’agost, de reégim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya.

- Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

- Ordre TES/79/2018, de 20 de juny, per la qual s'aproven els preus publics per a la
prestacio de serveis en els espais naturals de protecci6 especial.

3) Relacioé de disposicions afectades pel projecte, taula de vigéncies i derogacions
resultants

Disposicions afectades:
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Titol de la disposicié

Articles afectats

Tipus d’afectacio

naturals de proteccié especial.

Ordre TES/79/2018, de 20 de juny, per la qual s'aproven | Article 2 Modificacié
els preus publics per a la prestaci6 de serveis en els espais
naturals de protecci6 especial
Ordre TES/79/2018, de 20 de juny, per la qual s'aproven | Apartat 1.6 de | Addici6 d'un nou
els preus publics per a la prestaci6 de serveis en els espais | 'Annex apartat e)
naturals de protecci6 especial.
Ordre TES/'79l/2018, de 20 de Jqpy, per la ‘qual saprovgn Apartat 112 de | Addicié d'un  nou
els preus publics per a la prestaci6 de serveis en els espais | |, N
I'’Annex paragraf

4) Competéncia de la Generalitat sobre la materia

i d'habitats protegits situats a Catalunya.

dels seus preus publics.

5) Tramits previs de consulta publica i participacio

De conformitat amb l'article 144.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, correspon a la
Generalitat, en matéria d'espais naturals, la competéncia exclusiva que, respectant el
que disposa l'article 149.1.23 de la Constitucié, inclou, en tot cas, la regulacio i la
declaracio de les figures de proteccid, delimitacié, planificacio i gestié d'espais naturals

Al seu torn, l'apartat 2 de I'article 202 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix
que la Generalitat gaudeix de plena autonomia de despesa per tal de poder aplicar
lliurement els seus recursos d’acord amb les directrius politiques i socials determinades
per les seves institucions d’autogovern. Aixi mateix, I'apartat 3.f) de 'esmentat article
inclou, dintre dels recursos financers de la Generalitat, els ingressos per a la percepcio

futura norma sobre:

c) Els objectius de la norma.

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.
b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacioé.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

L’article 133.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de
les administracions publiques, determina que amb caracter previ a I'elaboracié del
projecte o avantprojecte de llei o de reglament, s’ha de substanciar una consulta publica,
a través del portal web de I'’Administraciéo competent en la qual s’ha de demanar 'opinié
dels subjectes i de les organitzacions més representatives potencialment afectats per la
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Aixo no obstant, I'apartat 4 del mateix article preveu que quan la proposta normativa no
tingui un impacte significatiu en I'activitat econdmica, no imposi obligacions rellevants
als destinataris o reguli aspectes parcials d’'una matéria, es pot ometre el tramit de
consulta publica.

En el present suposit, no es considera necessari dur a terme els tramit previ de consulta
publica en tractar-se d’un projecte normatiu que no comporta un impacte significatiu en
I'activitat econdmica ni imposa obligacions rellevants als destinataris.

Atesa la matéria que regula el projecte normatiu, tampoc es considera pertinent dur a
terme el procés participatiu previst a 'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacio pablica i bon govern.

6) Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar tramit
d’audiéncia

L’apartat 4 de l'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, preveu que es pot prescindir
dels tramits de consulta, audiéncia i informacié publiques que preveu aquest article en
el cas de normes pressupostaries o organitzatives.

El projecte normatiu objecte del tramit no incideix sobre I'Us o la regulacié de I'espai
natural protegit i Gnicament incorpora un preu public i preveu una exempcio per a uns
determinats serveis que ofereixen els espais, que es poden sol-licitar o no, per la qual
cosa no es considera necessari donar tramit d’audiéncia als interessats.

En aquest sentit, cal assenyalar que en el procediment d’elaboracié de la propia norma
que ara es pretén modificar, I'Ordre TES/79/2018, de 20 de juny, tampoc es va dur a
terme el tramit d’audiéncia als interessats pels mateixos motius que ara s’addueixen,
sense que linforme juridic sobre el projecte normatiu emés per I'Advocacia de la
Generalitat formulés cap observacié o consideracio al respecte.

7) Procedéncia de sotmetre I’expedient a informacié publica

Per la mateixa rad que es detalla en el punt anterior, es considera que no escau tampoc
dur a terme aquest tramit.

Marc Vilahur Chiaraviglio
Director General de Politiques Ambientals i Medi Natural
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