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Memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades del Projecte de
decret pel qual es modifiquen els Estatuts de I’ens Infraestructures Ferroviaries
de Catalunya i se n’aprova el text integre

L’article 64, apartat 1, de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i procediment de
les administracions publiques de Catalunya, estableix que els projectes de disposicions
reglamentaries han d’anar acompanyats, entre d’altres, d’'una memoria d’avaluacié de
l'impacte de les mesures proposades, el contingut minim de la qual es troba regulat a
I'apartat 3 d’aquest article.

Aquesta memoria d’avaluacio de l'impacte de les mesures proposades s’emet de
conformitat amb alldo que disposa l'apartat 3 de l'article 64 de la Llei 26/2010, del 3
d’agost, de regim juridic i procediment de les administracions publiques de Catalunya, i
la Recomanacions sobre el contingut de la memoria d’avaluacié, de 30 de juny de 2021,
i les Recomanacions sobre la memoria d’avaluacié de limpacte de les mesures
proposades: identificacié dels impactes, de 12 de novembre de 2019, ambdues emeses
per I'’Area de Millora de la Regulacié.

1. Analisi del context i identificacié de les opcions
A. Els problemes que es pretenen solucionar

Cal identificar com a problema la manca d’adequacié de les previsions dels Estatuts
vigents de l'ens Infraestructures Ferroviaries de Catalunya (en endavant, Ifercat),
aprovats pel Decret 123/2019, de 4 de juny, pel qual es modifiquen els Estatuts de I'ens
Infraestructures Ferroviaries de Catalunya i se n'aprova el text integre, amb
I'ordenament juridic vigent.

En concret, les discrepancies sorgeixen arran de I'entrada en vigor de la Llei 2/2021, del
29 de desembre, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public, la
qual, mitjancant I'article 81.3, afegeix un paragraf a I'article 17.2 de la Llei 4/2006, de 31
de marg, ferroviaria, que regula el seu objecte, i atribueix a Ifercat, també, la possibilitat
d’assumir la funcié de subministrament d'energia eléctrica a les infraestructures
ferroviaries quan aixi li sigui encarregat pel Govern. En concret, el paragraf afegit és el
seglent:

Aixi mateix, I'ens Infraestructures Ferroviaries de Catalunya pot assumir la funcié de
subministrament d'energia electrica a les infraestructures ferroviaries quan aixi li sigui
encarregat pel Govern. En aquest suposit, Infraestructures Ferroviaries de Catalunya
pot subscriure els contractes d'accés a la xarxa de transport i distribucié eléectrica,
directament amb les distribuidores o mitjangant empreses comercialitzadores, i els
contractes de subministrament d'energia amb les empreses comercialitzadores en tots
els punts de subministrament i dur a terme qualsevol altra actuacié necessaria per a
complir amb la funci6 esmentada, inclosa, si s'escau, l'execucié de les obres
d'infraestructura eléctrica requerides per a prestar el dit subministrament.
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Per tant, hores d’ara, tenint en compte que els Estatuts vigents d’lfercat no estan
adaptats al que es regula en la Llei 4/2006, de 31 de marg, ferroviaria, en relacié amb la
determinacié del seu objecte, la problematica que es pretén solucionar mitjangant
aquesta regulacio és I'adaptacié estatutaria de I'objecte d’Ifercat al que s’estableix a
I'article 17 de la Llei 4/2006, de 31 de marg, ferroviaria.

Tal com ja es va justificar en la tramitacié de la proposta relativa a la modificacié de
I'article 17.2 de la Llei 4/2006, de 31 de ferroviaria, de la qual deriva aquesta proposta
normativa, a través de la modificacié de l'article 2 dels Estatuts d’lfercat es pretén
incorporar en el text estatutari, com a objecte d’lfercat, la funcié de subministrar energia
eléctrica a les infraestructures ferroviaries, per encarrec del Govern, i subscriure els
contractes d'accés a la xarxa de transport i distribucié eléctrica, directament amb les
distribuidores o mitjangant empreses comercialitzadores, i els contractes de
subministrament d'energia amb les empreses comercialitzadores en tots els punts de
subministrament i dur a terme qualsevol altra actuacié necessaria, inclosa, si s'escau,
I'execucio de les obres d'infraestructura eléctrica requerides per a prestar el dit
subministrament.

La voluntat pretesa no és altra que aprofitar els avantatges que proporciona I'adquisicié
centralitzada de I'energia, millorar I'eficiéncia energetica i fomentar la cultura de la
sostenibilitat de manera immediata, destacant, de tot plegat, I'estalvi dels costos
energetics vinculats a I'explotacié de la xarxa ferroviaria que pot comportar aquesta nova
funcié.

En tot cas, la modificacié estatutaria vol adaptar els Estatuts d’lfercat al nou marc
legislatiu en relacié amb I'objecte d’Ifercat i, d’aquesta manera, aportar seguretat juridica
a l'activitat que aquest ens pugui desenvolupar en el marc de I'exercici de les seves
funcions.

B. Els objectius que es volen assolir
Els objectius principals que es volen assolir son:

- Adequar les previsions dels Estatuts vigents de I'ens Infraestructures Ferroviaries de
Catalunya (en endavant, Ifercat), aprovats pel Decret 123/2019, de 4 de juny, pel qual
es modifiquen els Estatuts de I'ens Infraestructures Ferroviaries de Catalunya i se
n'aprova el text integre, a I'ordenament juridic vigent, per tal que el marc estatutari
d’Ifercat en relaciéo amb el seu objecte sigui el mateix que I'establert a la Llei 4/2006, de
31 de marg, ferroviaria.

- Aprovar un text integre dels Estatuts d’lfercat, oferint una versié consolidada, per tal
de simplificar I'ordenament juridic. L’aprovacié d’'un text integre ha de comportar la
derogacié del Decret 123/2019, de 4 de juny.

- Garantir la seguretat juridica en les actuacions que pugui desenvolupar Ifercat.
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C. Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives

Les opcions de regulacié considerades son les segients: I'opcié de “no fer res” i 'opcio
normativa de modificar els Estatuts vigents, aprovats pel Decret 123/2019, de 4 de juny,
pel qual es modifiquen els Estatuts de I'ens Infraestructures Ferroviaries de Catalunya i
se n'aprova el text integre.

L’'opcié de “no fer res” suposa que l'objecte d’Ifercat es manté tal com estava regulat
per la Llei 4/2006, de 31 de marg, ferroviaria, abans de la seva modificacio per la Llei
2/2021, del 29 de desembre, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector
public, per tant, sense tenir en compte la nova funcié d’lfercat relativa a la possibilitat
d’assumir el subministrament d'energia eléctrica a les infraestructures ferroviaries quan
aixi li sigui encarregat pel Govern.

Aquesta opcié produeix una situacié de confusié i d’'inseguretat juridica en I'aplicacio de
les prescripcions normatives necessaries en l'actuacié d’lfercat.

L’opcié normativa de modificar els Estatuts vigents i aprovar un text integre d’aquests
comporta adequar el régim juridic d’lfercat a les previsions de la Llei 4/2006, de 31 de
marg, ferroviaria, recentment modificada, pel que fa al seu article 17, per la Llei 2/2021,
del 29 de desembre, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public.

Pel que fa a I'opcié proposada, s’entén que, amb I'aprovacié d’una nova disposicié de
caracter general que completi I'objecte d’lfercat, canvia I'escenari i contribueix a aclarir
i dotar de major seguretat juridica I'actuacié d’Ifercat.

D’aquesta ultima opcid, també s’han plantejat dues altres opcions. La primera, que el
projecte es limiti a modificar Unicament els preceptes relatius a I'objecte d’lfercat; la
segona, que el projecte inclogui tots els preceptes dels Estatuts que no es modifiquen
més els que es modifiquen, per tant, que el projecte aprovi un text integre i derogui el
Decret vigent. Amb la finalitat de garantir la seguretat juridica i evitar la fragmentacio
dels textos normatius, s’ha optat per la segona opcio.

2. Analisi dels impactes economics, socials i ambientals més rellevants de les
opcions considerades

A. Informe d’impacte pressupostari

L’'opcié de “no fer res” no té cap repercussio en els recursos personals i materials de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, ni tampoc en els seus pressupostos.

L’'opcié proposada, modificar els Estatuts vigents i aprovar un text integre, no té
repercussio en els recursos personals, materials ni en els pressupostos d’Ifercat ni de
I’Administracid de la Generalitat de Catalunya, ni en I'exercici vigent ni d’exercicis
pressupostaris futurs, atés que no suposa un cost addicional, ni I'assignacié de cap lloc
de treball addicional, ni d’altres mitjans materials aliens als ja existents.
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Si bé I'anterior, cal fer notar que, tal com ja es va justificar en la tramitacio de la proposta
relativa a la modificacié de I'article 17.2 de la Llei 4/2006, de 31 de ferroviaria, de la qual
deriva aquesta proposta normativa, amb caracter general, i en cas que el Govern aixi li
encarregui a Ifercat, si que la proposta pot incidir en una reduccio del cost energeétic pel
conjunt del sistema de transport que, a la vegada, pot arribar a reduir el déficit tarifari.
En tot cas, en funcioé de les necessitats dels diferents operadors ferroviaris i, tot plegat,
condicionat a I'evolucioé del preu de I'energia i I'increment previst de la demanda, 'opcié
proposada pot tenir un impacte net d’estalvi important.

B. Informe d’impacte normatiu en termes de simplificacié i reduccié de carregues
Administratives

L’opcié de “no fer res” no té afectacions en matéria de simplificacio.

L’'opcié proposada, modificar els Estatuts vigents i aprovar un text integre, no implica
noves carregues administratives respecte de les empreses i la ciutadania.

Amb tot, el projecte de decret modifica i substitueix el Decret vigent mitjangant el qual
es troben regulats els Estatuts d’Ifercat.

En aquest sentit, tenint en compte l'article 63.1 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre,
de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern, i pel que fa a la simplificacio
normativa, I’Administracid publica ha d’exercir la iniciativa legislativa de manera que
I'aprovacié d’'una nova norma comporti, com a regla general, una simplificacié de
I'ordenament juridic vigent. Per aquest motiu, amb I'opcié proposada, es considera
necessari impulsar un nou projecte de decret que reguli en un sol text normatiu una
versio consolidada dels Estatuts d’lfercat i, en conseqiiéncia, derogui el Decret vigent
que conté el seu text integre.

C. Informe d’impacte de génere
L’opcié de “no fer res” no té cap impacte des de la perspectiva de génere.

L’opcié proposada, modificar els Estatuts vigents i aprovar un text integre, ha tingut en
compte la perspectiva de genere, en especial, en la redaccié dels preceptes modificats.

En concret, des d’una vessant formal, el projecte de decret no conté un us androcentric
del llenguatge ni utilitza termes que comportin discriminacié per raé de génere. Des
d'una vessant material, el projecte efectuat no té impacte de génere i respecta
plenament el principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes.

D. Informe d’impacte economic i social

L’opcié de “no fer res” no té un impacte economic ni social.
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L’opcié proposada, maodificar els Estatuts vigents i aprovar un text integre, afavoreix que
tant els operadors juridics com els economics disposin d’'una norma adequada a la
realitat juridica vigent de manera que s’evitin possibles dubtes o equivocs en la seva
interpretacio.

Afegit a I'anterior, tal com ja es va justificar en la tramitacio de la proposta relativa a la
modificacié de l'article 17.2 de la Llei 4/2006, de 31 de ferroviaria, la proposta pot
comportar un impacte econdmic en el sistema ferroviari de Catalunya, que, amb la
voluntat de reduir els costos en I'operacio ferroviaria i de millorar I'eficiéncia energética
del sistema i tot fomentant la cultura de la sostenibilitat, pot contribuir en el conjunt de
la societat catalana.

3. Comparacio de les opcions considerades

De I'analisi efectuada, es conclou que I'aprovacié d’'uns nous estatuts d’lfercat a través
de I'aprovacio d’'un Projecte de decret que inclogui tots els preceptes dels estatuts de
I'lfercat esdevé I'opcié que es considera que respon millor als requeriments d’eficacia,
qualitat i eficiéncia que han d’inspirar I'actuacio i el funcionament de les administracions
publiques i, per tant, permet assolir 'objectiu de garantir la seguretat juridica.

Més especialment, I'eleccié de I'opcid proposada, consistent en la tramitacio i ulterior
aprovacio d’'un decret que modifiqui els Estatuts d’Ifercat i n’aprovi el seu text refés, de
conformitat amb la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat
i del Govern, respecta els principis de bona regulacié previstos en I'article 129 de la Llei
39/2015, d’1 d’'octubre, del procediment administratiu comiU de les administracions
publiques, i amb l'article 62 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
acceés a la informaci6 i bon govern.

D'acord amb els principis de necessitat i eficacia, aquest projecte de decret es justifica
per raons d’interés general, que consisteix en adequar els Estatuts d’lfercat a
'ordenament juridic vigent, a través de la seva modificacio i aprovacié del seu text
integre.

De conformitat amb el principi de proporcionalitat, la regulacié que aquest projecte de
decret conté és la imprescindible per a atendre les exigéncies que es requereix en ares
a la seguretat juridica.

En aplicacié del principi de transparéncia, I'Administracié de la Generalitat de Catalunya
possibilita I'accés senzill, universal i actualitzat a la normativa en vigor i els documents
propis del seu procés d'elaboracié. Com ja s’ha justificat en la memodria general, els
tramits de la consulta publica previa i la resta de tramits de participacié i d’audiéncia i
d’'informacio publica, atesa la naturalesa organitzativa del projecte de decret, s’ha valorat
la seva manca d’aplicacié.

Atenent al principi de seguretat juridica, la potestat reglamentaria s'exerceix de manera
coherent amb la resta de I'ordenament juridic, de manera que el projecte de decret
s'integra en un marc normatiu estable i coherent.

5
Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
Isidre Gavin Valls 11/05/2022 web csv.gencat.cat fins al 11/05/2025

. . . L L Data creaci6 copia:
Original electronic / Copia electronica auténtica 11/05/2022 22:50:33

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

AT T

02SONJ2YDAOCTA7DBD1VST4C8BSFHPOC




m Generalitat
NV de Catalunya

Generalitat de Catalunya
Departament de la Vicepresidéncia
i de Politiques Digitals i Territori
Secretaria de Territori i Mobilitat

En suma, I'opcid de regulacié triada permet assolir els objectius perseguits i garanteix
que la norma projectada produira els efectes desitjats.

4. Implementacio, seguiment i avaluaci6 de la norma

La implementacioé dels nous Estatuts no ha de comportar dificultats, ans al contrari,
contribueix a dotar d’'una major seguretat juridica I'actuacié d’lfercat.

L’entrada en vigor del projecte de decret es preveu que sigui I'ordinaria.

Isidre Gavin i Valls
Secretari de Territori i Mobilitat
Signat electronicament
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