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Av. de Josep Tarradellas, 2-6 
08029 Barcelona 
Tel. 93 495 80 00 
territori.gencat.cat 
 

Memòria de les observacions formulades per l’Institut Català de les Dones, la 
Direcció General de Bon Govern, Innovació i Qualitat Democràtiques en relació 
amb el projecte de Decret pel qual s’aproven els Estatuts de l’ens Infraestructures 
Ferroviàries de Catalunya. 
 
L’article 64.5 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i procediment de les 
administracions públiques de Catalunya, estableix que l'expedient ha d'incloure una 
memòria de les observacions i les al·legacions presentades en els tràmits de consulta 
interdepartamental, audiència, informació pública i informes, si escau, i també de les 
raons que han dut a desestimar-les, si és el cas. 
 
En aquesta memòria s’exposa la tramitació efectuada, així com també es valoren les 
observacions formulades per l’Institut Català de les Dones i la Direcció General de Bon 
Govern, Innovació i Qualitat Democràtiques, en relació amb el projecte de Decret pel 
qual s’aproven els Estatuts de l’ens Infraestructures Ferroviàries de Catalunya, de 
conformitat amb el que estableix l’article 64.5 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, citada. 
 
I. Elaboració del projecte de Decret, subjecció a audiència prèvia 
interdepartamental i petició d’informes. 
 
La proposta de projecte de Decret que es presenta per a ésser aprovada, i les memòries 
corresponents, han estat elaborades per la Secretaria de Mobilitat i Infraestructures. 
 
D’acord amb la Circular 1/2022, que estableix el procediment a seguir per a l’elaboració 
de disposicions de caràcter general al Departament de la Vicepresidència i de Polítiques 
Digitals i Territori, el projecte de Decret és analitzat per la Sub-direcció General 
d’Organització i Informació, la qual comunica a la unitat promotora de la disposició que 
no aplica, en aquest cas, emetre informe i que es pot continuar amb el procediment. 
 
El projecte de Decret es sotmet a una primera consulta interdepartamental i, en aquest 
sentit, es posa en coneixement dels diferents departaments, des del 13 de juliol del 2022 
fins al 2 d’agost del 2022, a través del fòrum del Sistema d’Informació, Gestió i 
Tramitació dels Documents de Govern (SIGOV) perquè formulin, en el seu cas, les 
observacions que considerin convenients.  
 
En el transcurs d’aquesta consulta, emeten informe els òrgans següents: 
 
- La Direcció General d’Administració Digital i d’Organització del Departament de la 
Presidència. 
 
Aquesta Direcció General emet informe favorable sobre la proposta el 18 de juliol de 
2022, sense cap observació al respecte, sens perjudici de l’opinió a emetre per part dels 
òrgans competents del Departament d’Economia i Hisenda. 
 
- La Direcció General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya. 
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Aquesta Direcció General emet informe favorable sobre la proposta el 21 de juliol de 
2022, sense cap observació al respecte, sense perjudici de l’informe que puguin emetre 
els altres òrgans competents. 
 
- La Direcció General dels Pressupostos. 
 
Aquesta Direcció General emet informe favorable sobre la proposta el 25 de juliol de 
2022, sense cap observació al respecte. 
 
El projecte de Decret és vist en la sessió del Consell Tècnic de la Generalitat de 
Catalunya el 2 d’agost de 2022, per tal que aquest continuï amb la seva tramitació 
(Apartat II sessió Consell Tècnic). 
 
També, el 21 de juliol de 2022, la unitat promotora sol·licita a l’Institut Català de les 
Dones l’informe d’impacte de gènere, d’acord amb el que estableix l'article 64.3 d) de la 
Llei 26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions 
públiques de Catalunya, en relació amb l'article 3 g) de la Llei 11/1989, de 10 de juliol, 
de creació de l'Institut Català de la Dona, el qual és emès el 12 d’agost de 2022. En 
aquest informe, es formulen aportacions de millora al projecte de Decret, que són 
analitzades en l’apartat següent. 
 
Després dels canvis en el Govern, el projecte de Decret es troba publicat al SIGOV des 
del 13 d’octubre de 2022 fins a l’actualitat. Recentment, es sotmet a una segona consulta 
interdepartamental. 
 
En el transcurs d’aquesta consulta, emeten informe els òrgans següents: 
 
- La Direcció General de Bon Govern, Innovació i Qualitat Democràtiques. 
 
Aquesta Direcció General, l’11 de gener de 2024, emet informe en què conclou informar 
favorablement sobre el projecte de Decret, sempre i quan es revisi el contingut de 
l’article 7 pel que fa a la dependència de les direccions i sense perjudici de les altres 
consideracions, que s’han d’entendre com a recomanacions a valorar pel Departament 
proposant, i sempre que es disposi de dotació pressupostària per atendre la seva 
aplicació, o bé es compti amb l’autorització de l’òrgan competent. Les consideracions 
formulades per aquesta Direcció General són analitzades en l’apartat següent. 
 
- La Direcció General de Patrimoni de la Generalitat de Catalunya 
 
Aquesta Direcció General emet informe favorable sobre la proposta l’11 de gener 2024, 
sense cap observació al respecte, sense perjudici de l’informe que puguin emetre els 
altres òrgans competents. 
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- La Direcció General de Funció Pública 
 
Aquesta Direcció General, el 12 de gener de 2024, emet informe favorable amb les 
observacions i les propostes de modificació assenyalades en el mateix. Les 
observacions i propostes són analitzades en l’apartat següent. 
 
Per acabar, atès l’objecte del projecte de Decret, atès el caràcter organitzatiu intern, i 
atesa la seva manca d’efectes vers la ciutadania, tal com es fa constar en la memòria 
general, la memòria d’avaluació de l’impacte de les mesures proposades i els informes 
jurídics preliminar i final, no es considera d’aplicació el tràmit d’audiència i el tràmit 
d’informació pública. 
 
II. Valoració de les observacions formulades per l’Institut Català de les Dones i la 
Direcció General de Bon Govern, Innovació i Qualitat Democràtiques 
 
II.1 Institut Català de les Dones 
 
L’Institut Català de les Dones, el 12 d’agost de 2022, emet informe en relació amb el 
projecte de Decret i formula dues aportacions de millora amb el contingut següent: 
 
a) Des d’un punt de vista formal, cal modificar els termes androcèntrics emprats al 
projecte, en els termes següents: 
 
- On diu “els vocals” hi ha de dir “les vocalies” o bé “els i les vocals”; 
- On diu “els membres” hi ha de dir “les persones membres”; 
- On diu “llurs membres” hi ha de dir “les seves persones membres”; 
- On diu “de qui els substitueixi” hi ha de dir “ de qui les substitueixi” (fa referència a les 
persones titulars de la presidència i la secretaria); 
- On diu “tots els membres” hi ha de dir “totes les persones membres”; 
- On diu “dels membres” hi ha de dir “ de les persones membres”; 
- On diu “l’administrador d’infraestructures ferroviàries” hi ha de dir "qui administra les 
infraestructures ferroviàries” o “l’administrador o administradora d’infraestructures 
ferroviàries”; 
- On diu “nomenat i separat” hi ha de dir “nomenat/nomenada i separat/separada” (fa 
referència al director o directora general); 
- On diu “el president” hi ha de dir “la presidència” o bé “el president o la presidenta”; 
- On hi diu “als membres” hi ha de dir “a les persones membres”. 
 
VALORACIÓ: La millora formulada per l’Institut Català de les Dones es valora 
positivament i, en aquest sentit, s’estima l’aportació.  
 
b) Des d’un punt de vista material, i en aplicació del principi de transversalitat recollit al 
Principi Primer de l’article 3 de la Llei 17/2015, i que cal entendre’l en dos sentits: d’una 
banda, com el compromís que s’incorpori la perspectiva i el fer de les dones a totes les 
polítiques i actuacions de la Generalitat que es duguin a terme; de l’altra, com a garantia 
que es promoguin mesures específiques adreçades a les dones per a tirar endavant 
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accions positives dirigides a la igualtat des de totes les àrees de l’Administració de la 
Generalitat, es proposen les modificacions que tot seguit s’indiquen: 
 
- Redacció alternativa de les lletres e) i i) de l’article 3 Competències i facultats (de 
l’Entitat), en els termes següents: 
 
“e) Les de protecció i policia en relació amb les infraestructures de transport, amb 
especial atenció a l’adopció de les mesures adequades per garantir espais segurs i 
tolerància zero en front qualsevol tipus de violències masclistes contra les dones o 
LGTBIfòbiques que es puguin dur a terme als trens i a les estacions. 
 
i) L'elaboració d'estudis i projectes previs al plantejament o al replantejament i la 
modificació dels existents i, en general, l'elaboració dels treballs i els estudis que li siguin 
requerits en relació amb les matèries sobre les quals té funcions atribuïdes. En aquest 
sentit, s’ha de dur a terme un procés intern per garantir l’anàlisi de gènere que garanteixi 
la millora de les polítiques de mobilitat i el disseny d’un model equitatiu que tingui en 
compte la perspectiva de les dones, en tota la seva diversitat, i també la d’altres grups 
de població vulnerabilitzats. També cal garantir que les dades personals que es tracten 
consideren les variables sexe (home/dona) i identitat de gènere (home/dona/persona no 
binària).” 
 
- Redacció alternativa de l’apartat 5.1 de l’article 5 Règim jurídic de la contractació, en 
els termes següents: 
 
“5.1 El règim jurídic de la contractació de l'ens Infraestructures Ferroviàries de Catalunya 
s'ajusta a la normativa reguladora dels contractes del sector públic. A l'efecte de 
l'aplicació d'aquesta normativa, l'ens té la consideració d'administració pública. Així 
mateix, les bases de la contractació s’han d’ajustar als paràmetres d’igualtat establerts 
a l’article 10 de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes”. 
 
- Redacció alternativa de l’apartat 8.3 de l’article 8 Consell d’Administració, en els termes 
següents: 
 
“8.3 En la designació de les vocalies del Consell d'Administració d'Infraestructures 
Ferroviàries de Catalunya s'ha de tenir en compte la perspectiva de gènere per tal de 
garantir una representació d'almenys el 50% de dones en la composició del Consell, i, 
també, la presència de persones membres amb competència i preparació adequades 
en matèria d’igualtat de gènere, de tracte i no-discriminació i en l’aplicació de la 
perspectiva de gènere interseccional en l’àmbit de la mobilitat”. 
 
- Afegir dos noves funcions a l’article 10 Funcions del Consell d'Administració, en els 
termes següents: 
 
“Actuar com a òrgan responsable de l’aplicació de la transversalitat de la perspectiva de 
gènere interseccional, la igualtat de dones i homes i la no-discriminació en la planificació, 
la gestió i l’avaluació de les polítiques de l’Entitat”. 
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“Assegurar l’ús inclusiu, no sexista ni estereotipat dels llenguatges en l’atenció personal 
i en tota la documentació escrita, gràfica i audiovisual de l’Entitat”. 
 
- Redacció alternativa de les lletres c),h), i) i j) de l’article 10 Funcions del Consell 
d'Administració, en els termes següents: 
 
“c) Aprovar la memòria anual de l'entitat i la liquidació del seu pressupost. Aquesta 
memòria ha d’incloure la valoració de l’impacte de gènere de les polítiques dutes a terme 
per l’ens. 
 
h) Fixar els preus i les tarifes o qualsevol altre tipus de contraprestació que hagi de 
percebre l'ens per a l'exercici de les seves funcions, en els termes que estableix la 
legislació ferroviària. En la determinació de preus i tarifes s’ha de procurar que siguin 
sensibles a les necessitats de les persones i famílies més vulnerables, i de manera 
especial amb les llars de famílies nombroses, monoparentals i monomarentals, i a les 
encapçalades per dones en situacions de violència masclista. 
 
i) Aprovar l'estructura organitzativa i el règim retributiu del personal, en els termes 
establerts per la normativa pressupostària i en la resta de disposicions que siguin 
aplicables en l'àmbit de la Generalitat de Catalunya, implantant les garanties 
corresponents per a aplicar criteris d’igualitaris, d’acord amb el Pla d’igualtat de dones i 
homes que ha d’elaborar i aplicar l’Entitat”. 
 
j) Emetre els informes que la legislació ferroviària requereix de l'administrador 
d'infraestructures ferroviàries. Els informes han de tractar totes les dades referides a 
persones desagregades per sexe (dona/home) i per identitat de gènere 
(dona/home/persona no binària), així com incorporar indicadors de gènere no 
androcèntrics que permetin de detectar les desigualtats mesurables en les polítiques de 
mobilitat competència de l’Entitat”. 
 
- Afegir dos nous apartats, el 15.3 i 15.4, a l’article 15 Personal de l'ens, en els termes 
següents: 
 
“15.3 En la contractació del personal s’ha d’implementar una política d’igualtat de gènere 
mitjançant l’elaboració i l’aplicació d’un pla d’igualtat de dones i homes, amb l’objectiu 
d’eliminar la discriminació, directa o indirecta, per raó de sexe/gènere amb relació a 
l’accés al treball, al salari, a la formació, a la promoció professional i a la resta de les 
condicions de treball. 
 
15.4 L’Entitat ha d’adoptar mesures i arbitrar procediments específics per a combatre 
l’assetjament sexual i l’assetjament per raó de sexe de les seves persones treballadores, 
i també promoure condicions de treball que evitin aquests tipus d’assetjaments”. 
 
- Afegir un nou apartat, el 19.3, a l’article 19 Pressupost, en els termes següents: 
 
“19.3 En l'elaboració d'aquest pressupost s'haurà de tenir en compte la perspectiva de 
gènere, d'acord amb els paràmetres establerts a l'article 17 de la Llei 17/2015, del 21 de 
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juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes”.  
 
VALORACIÓ: La millora proposada es valora de manera positiva i, en aquest sentit, 
s’analitzarà en modificacions posteriors, sense estimar-se en aquest moment. 
 
Es considera que moltes de les millores apuntades ja són plenament aplicables 
conforme amb la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes, 
sense necessitat de ser introduïdes en el projecte de Decret, i fins i tot excedint-se, en 
cas que s’estimessin, del que correspon regular a un projecte de decret que aprova uns 
Estatuts. 
 
II.2 Direcció General de Bon Govern, Innovació i Qualitat Democràtiques 
 
Les consideracions formulades per la Direcció General de Bon Govern, Innovació i 
Qualitat Democràtiques són les següents: 
 
a) Tenint en compte que les direccions que es creen depenen del director o la directora 
general, s’ha de modificar l’article 7 dels Estatuts proposats en el sentit de preveure que 
les dues noves direccions depenguin de la Direcció General, encara que en 
determinades funcions/àmbits puguin dependre funcionalment del consell 
d’administració. 
 
VALORACIÓ: D’acord amb la consideració formulada per aquesta Direcció, la redacció 
de l’article 7 s’estableix de la manera següent: 
 
Article 7 
Òrgans de l'ens 
 
7.1 L'ens Infraestructures Ferroviàries de Catalunya es regeix pels òrgans següents:  
 
a) El Consell d'Administració. 
b) La Presidència del Consell d’Administració. 
c) La Direcció General 
 
7.2 De la Direcció General en depenen les direccions següents, sens perjudici de la 
dependència funcional respecte al Consell d’Administració en els termes previstos en 
els articles 13 i 14: 
 
a) La Direcció Tècnica 
b) La Direcció de Serveis Econòmics, Financers i Generals 
 
Afegit a l’anterior, i per coherència amb l’establert en aquest article, en els articles 13 i 
14, s’han concretat les funcions respecte de les quals les dues direccions establertes 
dependran funcionalment del Consell d’Administració (articles 13.1.c, 13.1.d, 14.1.c i 
14.1.d). 
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b) Respecte a les funcions previstes en els articles 13.1.h i 14.1 l, que es consideren 
innecessàries, ja que van implícites en l’exercici del càrrec de comandament que tenen 
els titulars de les direccions. 
 
VALORACIÓ: D’acord amb la consideració formulada per aquesta Direcció, es 
suprimeixen els apartats h i l dels articles 13 i 14, respectivament. 
 
c) Respecte a la recomanació relativa a la funció del Consell d’Administració sobre les 
propostes de constitució o participació en entitats, que s’han d’efectuar al Govern a 
través del departament d’adscripció (lletra f)  
 
VALORACIÓ: D’acord amb la recomanació formulada per aquesta Direcció General, el 
redactat de l’article 10.f s’estableix de la manera següent: 
 
f) Proposar al Govern de la Generalitat, a través del departament d’adscripció, la 
constitució de societats, empreses o entitats d'altres tipus o la participació en d'altres ja 
constituïdes que tinguin relació amb les activitats pròpies del seu objecte. 
 
d) Respecte a la recomanació relativa a la funció del Consell d’Administració sobre 
l’aprovació del règim retributiu del personal directiu, que s’hauria de condicionar a les 
autoritzacions i limitacions establertes normativament per al personal directiu del sector 
públic de l’Administració de la Generalitat (lletra j). 
 
VALORACIÓ: Aquesta recomanació serà valorada en l’apartat relatiu a la Direcció 
General de Funció Pública. 
 
e) Respecte a la recomanació relativa a la funció del Consell d’Administració sobre la 
nova funció prevista a la lletra q), que s’hauria de revisar en el sentit de 
concretar/modificar el terme “’òrgan”. 
 
VALORACIÓ: D’acord amb la recomanació formulada per aquesta Direcció General, el 
redactat de l’article 10.g s’estableix de la manera següent: 
 
q) Qualsevol altra funció no atribuïda expressament a un altre òrgan pel qual es regeix 
l’ens. 
 
f) Respecte a la recomanació relativa a la revisió del redactat de l’article 17.1. 
 
VALORACIÓ: Aquesta recomanació serà valorada en l’apartat relatiu a la Direcció 
General de Funció Pública. 
 
g) Respecte a la recomanació relativa a l’article 9.4 sobre les reunions a distància o 
mixtes, en què s’ha de garantir la identificació de les persones que hi participen o voten 
i la seguretat de les comunicacions electròniques. 
 
VALORACIÓ: No s’estima. 
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La Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic, de caràcter bàsic pel 
que fa a la regulació de les reunions dels òrgans col·legiats de les administracions 
públiques, ja estableix que en aquest tipus de reunions s’ha de garantir la identificació 
de les persones que hi participen o voten i la seguretat de les comunicacions 
electròniques. En aquest sentit, en tant ja es troba regulat en aquesta llei, no es 
considera necessari incorporar-ho en el projecte de Decret. 
 
h) Respecte a la recomanació relativa a la possibilitat de valorar si els acords del Consell 
presos per majoria simple (art. 9.5) es refereixen a més de la meitat de vots dels 
membres presents, entenent que seria majoria absoluta i no simple. 
 
VALORACIÓ: No s’estima. 
 
La Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic, de caràcter bàsic pel 
que fa a la regulació de l’adopció de vots dels òrgans col·legiats de les administracions 
públiques, estableix que els acords seran adoptats per majoria de vots. En aquest sentit, 
en tant que ja es troba regulat en aquesta llei, es considera que l’establert en el projecte 
de Decret s’ajusta a la normativa. 
 
i) Sobre l’advertiment relatiu als drets d’assistència (art. 9.8), que actualment no es 
poden percebre. 
 
VALORACIÓ: Si bé es valora positivament l’advertiment, no s’estima. 
 
Si bé és cert que actualment, d’acord amb la normativa aplicable, els drets d’assistència 
no es poden percebre, de la redacció de l’article es constata que les persones membres 
del Consell d'Administració tindran dret a percebre drets d'assistència a les reunions si 
la normativa vigent ho permet. En aquests moments, la normativa vigent ho prohibeix. 
 
II.3 Direcció General de Funció Pública 
 
a) Respecte a la recomanació sobre la modificació del redactat de l’article 7. 
 
VALORACIÓ: Tenint en compte que la Direcció General de Bon Govern, Innovació i 
Qualitat Democràtiques també fa una recomanació respecte a l’article 7, s’ha fet una 
valoració conjunta i s’ha estimat la consideració tal com consta en la lletra corresponent 
de l’apartat anterior. 
 
b)  Respecte a la consideració sobre el nomenament del director o directora general i 
que la seva selecció i contractació correspongui al Consell d’Administració, sota els 
principis de mèrit, capacitat, idoneïtat i publicitat. 
 
VALORACIÓ: D’acord amb la proposta formulada per la Direcció General, la redacció 
de l’article 12.1 s’estableix de la manera següent: 
 
12.1 El director o directora general d'Infraestructures Ferroviàries de Catalunya executa 
les directrius aprovades pel Consell d'Administració i participa directament en la definició 
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i l'execució de polítiques públiques relatives als objectius generals o estratègics de l’ens. 
Exerceix les funcions d’especial responsabilitat executiva amb autonomia i 
responsabilitat limitades per les instruccions o els criteris emesos pel Consell 
d’Administració. 
 
c) Respecte a la proposta sobre l’article 12.1, en concret, la supressió de l’incís “i es 
vincula a l’ens mitjançant un contracte d’alta direcció” i la incorporació d’un nou apartat 
12.3 amb el següent redactat: “12.3 El director o directora general té la consideració de 
personal directiu i es vincula a l’ens mitjançant un contracte d’alta direcció”. 
 
VALORACIÓ: D’acord amb la proposta formulada per la Direcció General, tal com 
s’aprecia en la valoració de l’observació anterior, es suprimeix l’incís esmentat de 
l’apartat 12.1 i s’incorpora un apartat 12.3 amb el redactat següent: 
 
12.3 El director o directora general té la consideració de personal directiu i es vincula a 
l’ens mitjançant un contracte d’alta direcció 
 
d) Respecte a la proposta relativa a les funcions dels articles 10 i 12, per coherència 
amb les funcions que els pertoca. 
 
VALORACIÓ: D’acord amb la proposta formulada per la Direcció General, el redactat 
de l’article 10 lletres i) i j) s’estableixen de la manera següent, tenint en compte que, en 
la lletra j), no s’incorporen els principis pels quals s’ha de fer la selecció i la contractació, 
ja que la normativa que els és aplicable ho estableix d’aquesta manera i, per tant, no es 
considera necessari incorporar-ho al projecte de Decret. 
 
i) Aprovar l’estructura organitzativa, la plantilla i el règim retributiu del personal, en els 
termes establerts per la normativa pressupostària i en la resta de disposicions que siguin 
aplicables en l’àmbit de la Generalitat de Catalunya, així com l’oferta d’ocupació pública 
de l’ens. 
 
j) Seleccionar i contractar el director o directora general i autoritzar la contractació d’altre 
personal directiu, així com aprovar el seu règim retributiu. 
 
D’acord amb la proposta formulada per la Direcció General, el redactat de l’article 12 
lletres h), i) i j) s’estableixen de la manera següent: 
 
h) Contractar el personal i exercir-ne la direcció superior. En el cas del personal directiu 
la contractació requereix l’autorització prèvia del Consell d’Administració. 
 
i) Proposar al Consell d’Administració l’estructura organitzativa i la plantilla en el marc 
de l’estructura aprovada. 
 
j) Proposar al Consell d’Administració la contractació i el règim retributiu del personal 
directiu per a la seva aprovació. 
 
e) Respecte a la proposta de redacció de l’article 17.2. 
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VALORACIÓ: D’acord amb la proposta formulada per aquesta Direcció General i d’acord 
amb la recomanació de la Direcció General de Bon Govern, Innovació i Qualitat 
Democràtiques, s’ha valorat que el redactat de l’article 17.2 s’estableixi de la manera 
següent, sense incorporar la possibilitat que hi hagi personal funcionari per a l’exercici 
de potestats administratives, tenint en compte quin és l’objecte d’Ifercat. 
 
“Article 17. Personal de l’ens  
17.1. El personal que presta serveis a l’ens Infraestructures Ferroviàries de Catalunya 
resta sotmès al dret laboral i el personal directiu al règim laboral especial d’alta direcció.”  
 
 
 
 
 
Marc Sanglas i Alcantarilla 
Secretari de Mobilitat i Infraestructures 
Signat electrònicament 
 

 


