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Memoria de les observacions formulades per I'Institut Catala de les Dones, la
Direcciéo General de Bon Govern, Innovacié i Qualitat Democratiques en relacio
amb el projecte de Decret pel qual s’aproven els Estatuts de I’ens Infraestructures
Ferroviaries de Catalunya.

L’article 64.5 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i procediment de les
administracions publiques de Catalunya, estableix que I'expedient ha d'incloure una
memoria de les observacions i les al-legacions presentades en els tramits de consulta
interdepartamental, audiéncia, informacié publica i informes, si escau, i també de les
raons que han dut a desestimar-les, si és el cas.

En aquesta memoria s’exposa la tramitacié efectuada, aixi com també es valoren les
observacions formulades per I'Institut Catala de les Dones i la Direccié General de Bon
Govern, Innovacié i Qualitat Democratiques, en relaci6 amb el projecte de Decret pel
qual s’aproven els Estatuts de I'ens Infraestructures Ferroviaries de Catalunya, de
conformitat amb el que estableix I'article 64.5 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, citada.

l. Elaboracié del projecte de Decret, subjecci6 a audiéncia prévia
interdepartamental i peticié d’informes.

La proposta de projecte de Decret que es presenta per a ésser aprovada, i les memories
corresponents, han estat elaborades per la Secretaria de Mobilitat i Infraestructures.

D’acord amb la Circular 1/2022, que estableix el procediment a seguir per a I'elaboracié
de disposicions de caracter general al Departament de la Vicepresidéncia i de Politiques
Digitals i Territori, el projecte de Decret és analitzat per la Sub-direccié General
d’Organitzacio i Informacio, la qual comunica a la unitat promotora de la disposicié que
no aplica, en aquest cas, emetre informe i que es pot continuar amb el procediment.

El projecte de Decret es sotmet a una primera consulta interdepartamental i, en aquest
sentit, es posa en coneixement dels diferents departaments, des del 13 de juliol del 2022
fins al 2 d’agost del 2022, a través del forum del Sistema d’Informacio, Gestio i
Tramitacié dels Documents de Govern (SIGOV) perque formulin, en el seu cas, les
observacions que considerin convenients.

En el transcurs d’aquesta consulta, emeten informe els organs seglents:

- La Direcci6 General d’Administracié Digital i d’Organitzacié del Departament de la
Presidéncia.

Aquesta Direccid General emet informe favorable sobre la proposta el 18 de juliol de
2022, sense cap observacio al respecte, sens perjudici de I'opinid a emetre per part dels
organs competents del Departament d’Economia i Hisenda.

- La Direccié General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya.

Av. de Josep Tarradellas, 2-6
08029 Barcelona
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Aquesta Direccid General emet informe favorable sobre la proposta el 21 de juliol de
2022, sense cap observacio al respecte, sense perjudici de I'informe que puguin emetre
els altres 6rgans competents.

- La Direccié General dels Pressupostos.

Aquesta Direcciéo General emet informe favorable sobre la proposta el 25 de juliol de
2022, sense cap observacio al respecte.

El projecte de Decret és vist en la sessid del Consell Técnic de la Generalitat de
Catalunya el 2 d’agost de 2022, per tal que aquest continui amb la seva tramitacié
(Apartat Il sessio Consell Técnic).

També, el 21 de juliol de 2022, la unitat promotora sol-licita a I'Institut Catala de les
Dones l'informe d’impacte de génere, d’acord amb el que estableix l'article 64.3 d) de la
Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya, en relacié amb l'article 3 g) de la Llei 11/1989, de 10 de juliol,
de creacio de I'Institut Catala de la Dona, el qual és emés el 12 d’agost de 2022. En
aquest informe, es formulen aportacions de millora al projecte de Decret, que sén
analitzades en I'apartat seguent.

Després dels canvis en el Govern, el projecte de Decret es troba publicat al SIGOV des
del 13 d’octubre de 2022 fins a I'actualitat. Recentment, es sotmet a una segona consulta
interdepartamental.

En el transcurs d’aquesta consulta, emeten informe els drgans seguents:
- La Direccié General de Bon Govern, Innovacié i Qualitat Democratiques.

Aquesta Direccio General, I'11 de gener de 2024, emet informe en que conclou informar
favorablement sobre el projecte de Decret, sempre i quan es revisi el contingut de
I'article 7 pel que fa a la dependéncia de les direccions i sense perjudici de les altres
consideracions, que s’han d’entendre com a recomanacions a valorar pel Departament
proposant, i sempre que es disposi de dotacidé pressupostaria per atendre la seva
aplicacid, o bé es compti amb l'autoritzacié de I'6rgan competent. Les consideracions
formulades per aquesta Direccié General son analitzades en I'apartat seglent.

- La Direccié General de Patrimoni de la Generalitat de Catalunya
Aquesta Direccié General emet informe favorable sobre la proposta I'11 de gener 2024,

sense cap observacio al respecte, sense perjudici de I'informe que puguin emetre els
altres organs competents.
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- La Direccié General de Funcié Publica

Aquesta Direccié General, el 12 de gener de 2024, emet informe favorable amb les
observacions i les propostes de modificaci6 assenyalades en el mateix. Les
observacions i propostes sén analitzades en I'apartat segient.

Per acabar, atés I'objecte del projecte de Decret, atés el caracter organitzatiu intern, i
atesa la seva manca d’efectes vers la ciutadania, tal com es fa constar en la memoria
general, la memoria d’avaluacio de I'impacte de les mesures proposades i els informes
juridics preliminar i final, no es considera d’'aplicacié el tramit d’audiéncia i el tramit
d’informaci6 publica.

Il. Valoracio de les observacions formulades per I'Institut Catala de les Dones i la
Direccié General de Bon Govern, Innovacié i Qualitat Democratiques

1.1 Institut Catala de les Dones

L’Institut Catala de les Dones, el 12 d’agost de 2022, emet informe en relacié amb el
projecte de Decret i formula dues aportacions de millora amb el contingut segient:

a) Des d’'un punt de vista formal, cal modificar els termes androcéntrics emprats al
projecte, en els termes seglients:

- On diu “els vocals” hi ha de dir “les vocalies” o bé “els i les vocals”;

- On diu “els membres” hi ha de dir “les persones membres”;

- On diu “llurs membres” hi ha de dir “les seves persones membres”;

- On diu “de qui els substitueixi” hi ha de dir “ de qui les substitueixi” (fa referéncia a les
persones titulars de la presidéncia i la secretaria);

- On diu “tots els membres” hi ha de dir “totes les persones membres”;

- On diu “dels membres” hi ha de dir “ de les persones membres”;

- On diu “ladministrador d’infraestructures ferroviaries” hi ha de dir "qui administra les
infraestructures ferroviaries” o “l'administrador o administradora d’infraestructures
ferroviaries”;

- On diu “nomenat i separat” hi ha de dir “nhomenat/nomenada i separat/separada” (fa
referéncia al director o directora general);

- On diu “el president” hi ha de dir “la presidéncia” o bé “el president o la presidenta”;
- On hi diu “als membres” hi ha de dir “a les persones membres”.

VALORACIO: La millora formulada per Ilnstitut Catalad de les Dones es valora
positivament i, en aquest sentit, s’estima I'aportacio.

b) Des d’'un punt de vista material, i en aplicacié del principi de transversalitat recollit al
Principi Primer de I'article 3 de la Llei 17/2015, i que cal entendre’l en dos sentits: d’'una
banda, com el compromis que s’incorpori la perspectiva i el fer de les dones a totes les
politiques i actuacions de la Generalitat que es duguin a terme; de 'altra, com a garantia
que es promoguin mesures especifiques adrecades a les dones per a tirar endavant
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accions positives dirigides a la igualtat des de totes les arees de I'’Administracié de la
Generalitat, es proposen les modificacions que tot seguit s’indiquen:

- Redaccio alternativa de les lletres e) i i) de I'article 3 Competencies i facultats (de
I'Entitat), en els termes seguents:

“e) Les de proteccid i policia en relacid6 amb les infraestructures de transport, amb
especial atencié a I'adopcié de les mesures adequades per garantir espais segurs i
tolerancia zero en front qualsevol tipus de violéncies masclistes contra les dones o
LGTBIfobiques que es puguin dur a terme als trens i a les estacions.

i) L'elaboracio d'estudis i projectes previs al plantejament o al replantejament i la
modificacio dels existents i, en general, I'elaboraci6 dels treballs i els estudis que li siguin
requerits en relacié amb les matéries sobre les quals té funcions atribuides. En aquest
sentit, s’ha de dur a terme un procés intern per garantir I'analisi de génere que garanteixi
la millora de les politiques de mobilitat i el disseny d’'un model equitatiu que tingui en
compte la perspectiva de les dones, en tota la seva diversitat, i també la d’altres grups
de poblacioé vulnerabilitzats. També cal garantir que les dades personals que es tracten
consideren les variables sexe (home/dona) i identitat de génere (home/dona/persona no
binaria).”

- Redacci6 alternativa de I'apartat 5.1 de l'article 5 Regim juridic de la contractacio, en
els termes seglients:

“5.1 El regim juridic de la contractacié de I'ens Infraestructures Ferroviaries de Catalunya
s'ajusta a la normativa reguladora dels contractes del sector public. A l'efecte de
I'aplicacié d'aquesta normativa, I'ens té la consideracié d'administracié publica. Aixi
mateix, les bases de la contractacioé s’han d’ajustar als parametres d’igualtat establerts
a l'article 10 de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes”.

- Redaccit alternativa de I'apartat 8.3 de I'article 8 Consell d’Administracio, en els termes
seguents:

“8.3 En la designacié de les vocalies del Consell d'Administracié d'Infraestructures
Ferroviaries de Catalunya s'ha de tenir en compte la perspectiva de génere per tal de
garantir una representacio d'almenys el 50% de dones en la composicié del Consell, i,
també, la preséncia de persones membres amb competéncia i preparacié adequades
en materia d’igualtat de génere, de tracte i no-discriminacio i en l'aplicaciéo de la
perspectiva de génere interseccional en 'ambit de la mobilitat”.

- Afegir dos noves funcions a l'article 10 Funcions del Consell d'Administracio, en els
termes seguents:

“Actuar com a organ responsable de I'aplicacio de la transversalitat de la perspectiva de
genere interseccional, la igualtat de dones i homes i la no-discriminacié en la planificacid,
la gestié i 'avaluacioé de les politiques de I'Entitat”.
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“Assegurar I'Gs inclusiu, no sexista ni estereotipat dels llenguatges en I'atencié personal
i en tota la documentacio escrita, grafica i audiovisual de I'Entitat”.

- Redaccid alternativa de les lletres c),h), i) i j) de l'article 10 Funcions del Consell
d'Administracid, en els termes seguents:

“c) Aprovar la memoria anual de l'entitat i la liquidacié del seu pressupost. Aquesta
memoria ha d’incloure la valoracié de I'impacte de génere de les politiques dutes a terme
per I'ens.

h) Fixar els preus i les tarifes o qualsevol altre tipus de contraprestacié que hagi de
percebre I'ens per a l'exercici de les seves funcions, en els termes que estableix la
legislacié ferroviaria. En la determinacié de preus i tarifes s’ha de procurar que siguin
sensibles a les necessitats de les persones i families més vulnerables, i de manera
especial amb les llars de families nombroses, monoparentals i monomarentals, i a les
encapgalades per dones en situacions de violéncia masclista.

i) Aprovar l'estructura organitzativa i el régim retributiu del personal, en els termes
establerts per la normativa pressupostaria i en la resta de disposicions que siguin
aplicables en l'ambit de la Generalitat de Catalunya, implantant les garanties
corresponents per a aplicar criteris d’igualitaris, d’acord amb el Pla d’igualtat de dones i
homes que ha d’elaborar i aplicar I'Entitat”.

j) Emetre els informes que la legislacid ferroviaria requereix de I'administrador
d'infraestructures ferroviaries. Els informes han de tractar totes les dades referides a
persones desagregades per sexe (dona/home) i per identitat de génere
(dona/home/persona no binaria), aixi com incorporar indicadors de genere no
androceéntrics que permetin de detectar les desigualtats mesurables en les politiques de
mobilitat competéncia de I'Entitat”.

- Afegir dos nous apartats, el 15.3 i 15.4, a I'article 15 Personal de I'ens, en els termes
seguents:

“15.3 En la contractacio del personal s’ha d’'implementar una politica d’'igualtat de génere
mitjangant I'elaboracié i I'aplicacié d’'un pla d’'igualtat de dones i homes, amb I'objectiu
d’eliminar la discriminacio, directa o indirecta, per rad de sexe/génere amb relacié a
I'accés al treball, al salari, a la formaci6, a la promocié professional i a la resta de les
condicions de treball.

15.4 L’Entitat ha d’adoptar mesures i arbitrar procediments especifics per a combatre
I'assetjament sexual i 'assetjament per rad de sexe de les seves persones treballadores,
i també promoure condicions de treball que evitin aquests tipus d’assetjaments”.

- Afegir un nou apartat, el 19.3, a I'article 19 Pressupost, en els termes seguents:

“19.3 En l'elaboracié d'aquest pressupost s'haura de tenir en compte la perspectiva de
geénere, d'acord amb els parametres establerts a I'article 17 de la Llei 17/2015, del 21 de
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juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes”.

VALORACIO: La millora proposada es valora de manera positiva i, en aquest sentit,
s’analitzara en modificacions posteriors, sense estimar-se en aquest moment.

Es considera que moltes de les millores apuntades ja sén plenament aplicables
conforme amb la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes,
sense necessitat de ser introduides en el projecte de Decret, i fins i tot excedint-se, en
cas que s’estimessin, del que correspon regular a un projecte de decret que aprova uns
Estatuts.

11.2 Direccié General de Bon Govern, Innovacié i Qualitat Democratiques

Les consideracions formulades per la Direccid General de Bon Govern, Innovacio i
Qualitat Democratiques son les seglents:

a) Tenint en compte que les direccions que es creen depenen del director o la directora
general, s’ha de modificar I'article 7 dels Estatuts proposats en el sentit de preveure que
les dues noves direccions depenguin de la Direcci6 General, encara que en
determinades funcions/ambits puguin dependre funcionalment del consell
d’administracio.

VALORACIO: D’acord amb la consideracié formulada per aquesta Direccid, la redaccié
de l'article 7 s’estableix de la manera seguent:

Article 7
Organs de I'ens

7.1 L'ens Infraestructures Ferroviaries de Catalunya es regeix pels organs seglients:

a) El Consell d’Administracio.
b) La Presidéncia del Consell d’Administracio.
c¢) La Direccié General

7.2 De la Direccié General en depenen les direccions seglients, sens perjudici de la
dependéncia funcional respecte al Consell d’Administracié en els termes previstos en
els articles 13 i 14:

a) La Direccioé Tecnica
b) La Direccié de Serveis Economics, Financers i Generals

Afegit a I'anterior, i per coheréncia amb I'establert en aquest article, en els articles 13 i
14, s’han concretat les funcions respecte de les quals les dues direccions establertes
dependran funcionalment del Consell d’Administracié (articles 13.1.c, 13.1.d, 14.1.c i
14.1.d).
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b) Respecte a les funcions previstes en els articles 13.1.h i 14.1 |, que es consideren
innecessaries, ja que van implicites en I'exercici del carrec de comandament que tenen
els titulars de les direccions.

VALORACIO: D'acord amb la consideracié formulada per aquesta Direccié, es
suprimeixen els apartats h i | dels articles 13 i 14, respectivament.

c) Respecte a la recomanacio relativa a la funcié del Consell d’Administracié sobre les
propostes de constitucié o participacié en entitats, que s’han d’efectuar al Govern a
través del departament d’adscripcio (lletra f)

VALORACIO: D’acord amb la recomanacié formulada per aquesta Direccié General, el
redactat de I'article 10.f s’estableix de la manera seglent:

f) Proposar al Govern de la Generalitat, a través del departament d’adscripcio, la
constitucié de societats, empreses o entitats d'altres tipus o la participacié en d'altres ja
constituides que tinguin relacié amb les activitats propies del seu objecte.

d) Respecte a la recomanacio relativa a la funcié del Consell d’Administracié sobre
I'aprovacio del regim retributiu del personal directiu, que s’hauria de condicionar a les
autoritzacions i limitacions establertes normativament per al personal directiu del sector
public de 'Administracié de la Generalitat (lletra j).

VALORACIO: Aquesta recomanacié sera valorada en l'apartat relatiu a la Direccio
General de Funci6 Publica.

e) Respecte a la recomanacio relativa a la funcié del Consell d’Administracié sobre la
nova funci6 prevista a la lletra q), que s’hauria de revisar en el sentit de

concretar/modificar el terme “organ”.

VALORACIO: D’acord amb la recomanacié formulada per aquesta Direccié General, el
redactat de I'article 10.g s’estableix de la manera seguent:

q) Qualsevol altra funcié no atribuida expressament a un altre 6rgan pel qual es regeix
'ens.

f) Respecte a la recomanacio relativa a la revisié del redactat de l'article 17.1.

VALORACIO: Aquesta recomanacié sera valorada en l'apartat relatiu a la Direcci6
General de Funci6 Publica.

g) Respecte a la recomanacié relativa a I'article 9.4 sobre les reunions a distancia o
mixtes, en que s’ha de garantir la identificacid de les persones que hi participen o voten
i la seguretat de les comunicacions electroniques.

VALORACIO: No s’estima.

Doc.original signat per:
Marc Sanglas Alcantarilla
12/01/2024

Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
web csv.gencat.cat fins al 12/01/2027

Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

0QXJHO7MFR99FV7SN4QWJI9A5RORSHNBO

Data creaci6 copia:
12/01/2024 14:30:17

Pagina 7 de 10




(I
N

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

Generalitat de Catalunya
Departament de Territori
Secretaria de Mobilitat

i Infraestructures

La Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de regim juridic del sector public, de caracter basic pel
que fa a la regulacié de les reunions dels organs col-legiats de les administracions
publiques, ja estableix que en aquest tipus de reunions s’ha de garantir la identificacié
de les persones que hi participen o voten i la seguretat de les comunicacions
electroniques. En aquest sentit, en tant ja es troba regulat en aquesta llei, no es
considera necessari incorporar-ho en el projecte de Decret.

h) Respecte a la recomanacio relativa a la possibilitat de valorar si els acords del Consell
presos per majoria simple (art. 9.5) es refereixen a més de la meitat de vots dels
membres presents, entenent que seria majoria absoluta i no simple.

VALORACIO: No s’estima.

La Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de regim juridic del sector public, de caracter basic pel
que fa a la regulacié de I'adopcié de vots dels organs col-legiats de les administracions
publiques, estableix que els acords seran adoptats per majoria de vots. En aquest sentit,
en tant que ja es troba regulat en aquesta llei, es considera que I'establert en el projecte
de Decret s’ajusta a la normativa.

i) Sobre I'advertiment relatiu als drets d’assisténcia (art. 9.8), que actualment no es
poden percebre.

VALORACIO: Si bé es valora positivament 'advertiment, no s’estima.

Si bé és cert que actualment, d’acord amb la normativa aplicable, els drets d’assisténcia
no es poden percebre, de la redaccié de I'article es constata que les persones membres
del Consell d'Administracié tindran dret a percebre drets d'assisténcia a les reunions si
la normativa vigent ho permet. En aquests moments, la normativa vigent ho prohibeix.

11.3 Direcci6é General de Funcié Publica
a) Respecte a la recomanacio sobre la modificacid del redactat de I'article 7.

VALORACIO: Tenint en compte que la Direccié General de Bon Govern, Innovacid i
Qualitat Democratiques també fa una recomanacio respecte a l'article 7, s’ha fet una
valoracié conjunta i s’ha estimat la consideracio tal com consta en la lletra corresponent
de l'apartat anterior.

b) Respecte a la consideracié sobre el nomenament del director o directora general i
que la seva seleccio i contractacié correspongui al Consell d’Administracid, sota els
principis de mérit, capacitat, idoneitat i publicitat.

VALORACIO: D’acord amb la proposta formulada per la Direccié General, la redaccié
de l'article 12.1 s’estableix de la manera seguent:

12.1 El director o directora general d'Infraestructures Ferroviaries de Catalunya executa
les directrius aprovades pel Consell d'’Administracié i participa directament en la definicié
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i I'execuci6 de politiques publiques relatives als objectius generals o estratégics de I'ens.
Exerceix les funcions d’especial responsabilitat executiva amb autonomia i
responsabilitat limitades per les instruccions o els criteris emesos pel Consell
d’Administracio.

c) Respecte a la proposta sobre I'article 12.1, en concret, la supressio de l'incis “i es
vincula a I'ens mitjangant un contracte d’alta direccid” i la incorporacié d’un nou apartat
12.3 amb el seguent redactat: “12.3 El director o directora general té la consideraci6 de
personal directiu i es vincula a I'ens mitjangant un contracte d’alta direccié”.

VALORACIO: D’acord amb la proposta formulada per la Direccié General, tal com
s’aprecia en la valoracié de I'observacio anterior, es suprimeix l'incis esmentat de
I'apartat 12.1 i s'incorpora un apartat 12.3 amb el redactat segtent:

12.3 El director o directora general té la consideracié de personal directiu i es vincula a
I’ens mitjangant un contracte d’alta direccio

d) Respecte a la proposta relativa a les funcions dels articles 10 i 12, per coheréncia
amb les funcions que els pertoca.

VALORACIO: D’acord amb la proposta formulada per la Direccié General, el redactat
de l'article 10 lletres i) i j) s’estableixen de la manera segient, tenint en compte que, en
la lletra j), no s’incorporen els principis pels quals s’ha de fer la selecci6 i la contractacio,
ja que la normativa que els és aplicable ho estableix d’aquesta manera i, per tant, no es
considera necessari incorporar-ho al projecte de Decret.

i) Aprovar l'estructura organitzativa, la plantilla i el regim retributiu del personal, en els
termes establerts per la normativa pressupostaria i en la resta de disposicions que siguin
aplicables en 'ambit de la Generalitat de Catalunya, aixi com I'oferta d’ocupacié publica
de I'ens.

J) Seleccionar i contractar el director o directora general i autoritzar la contractacié d’altre
personal directiu, aixi com aprovar el seu regim retributiu.

D’acord amb la proposta formulada per la Direccié General, el redactat de l'article 12
lletres h), i) i j) s’estableixen de la manera seglent:

h) Contractar el personal i exercir-ne la direccié superior. En el cas del personal directiu
la contractacio requereix l'autoritzacié prévia del Consell d’Administracio.

i) Proposar al Consell d’Administracié I'estructura organitzativa i la plantilla en el marc
de l'estructura aprovada.

J) Proposar al Consell d’Administracié la contractacio i el regim retributiu del personal
directiu per a la seva aprovacio.

e) Respecte a la proposta de redaccio de I'article 17.2.
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“Article 17. Personal de I'ens
17.1. El personal que presta serveis a l'ens Infraestructures Ferroviaries de Catalunya
resta sotmes al dret laboral i el personal directiu al régim laboral especial d’alta direccio.”

Marc Sanglas i Alcantarilla
Secretari de Mobilitat i Infraestructures

VALORACIO: D’acord amb la proposta formulada per aquesta Direccié General i d’acord
amb la recomanacié de la Direccid6 General de Bon Govern, Innovacio i Qualitat
Democratiques, s’ha valorat que el redactat de l'article 17.2 s’estableixi de la manera
seguent, sense incorporar la possibilitat que hi hagi personal funcionari per a I'exercici
de potestats administratives, tenint en compte quin és I'objecte d’Ifercat.
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