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Memòria explicativa de la proposta d’Ordre de bases reguladores del 
procediment per a la concessió de subvencions destinades a finançar 
projectes que impulsin la internacionalització d’entitats sense afany de lucre 

 

 
 
1. Justificació de la disposició i adequació als fins que es persegueixen 
 
La Secretaria d’Afers Europeus, Multilaterals i de Cooperació al Desenvolupament té la 
voluntat de millorar les bases reguladores de les actuals subvencions per a la 
internacionalització de les entitats catalanes en l'àmbit de l'acció exterior de Catalunya (Ordre 
EXI/103/2021, de 6 de maig, per la qual s'aproven les bases reguladores generals del 
procediment per a la concessió de subvencions per a les comunitats catalanes a l'exterior i 
per a la internacionalització de les entitats catalanes en l'àmbit de l'acció exterior de Catalunya; 
i Ordre EXI/105/2021, de 6 de maig, per la qual s'aproven les bases reguladores específiques 
del procediment per a la concessió de subvencions de suport a la internacionalització de les 
entitats catalanes en l'àmbit de l'acció exterior de Catalunya) de manera que la seva 
modificació ex novo permeti adaptar-les millor a les necessitats detectades durant les darreres 
convocatòries i fer que aquestes contribueixin a una major internacionalització de Catalunya 
mitjançant el finançament de projectes amb més impacte. 
 
 
1.1 Identificació de la disposició: 
 
Tipus de disposició: Proposta d’ordre de bases reguladores de subvencions. 
 
Títol de la disposició: ORDRE UEX/XX/2025, de xx de xxxx, per la qual s'aproven les bases 
reguladores del procediment per a la concessió de subvencions destinades a finançar 
projectes que impulsin la internacionalització d’entitats catalanes sense afany de lucre. 
 
Unitat que l’elabora: Secretaria d’Afers Europeus, Multilaterals i de Cooperació al 
Desenvolupament (SAEMCD). 
 
 
1.2 Justificació de la disposició i adequació als fins perseguits 
 
La normativa sectorial aplicable a la disposició que és objecte de modificació es concreta en 
la Llei 16/2014, del 4 de desembre, d'acció exterior i de relacions amb la Unió Europea. 
 
El Decret 133/2024, d'11 d'agost, de creació, denominació i determinació de l'àmbit de 
competència dels departaments en què s'organitza el Govern i l'Administració de la 
Generalitat de Catalunya modifica l'àmbit competencial de diferents departaments de 
l'Administració de la Generalitat i modifica la denominació d'altres. El Departament d'Acció 
Exterior i Unió Europea passa a denominar-se Departament d'Unió Europea i Acció Exterior. 
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L’article 20.1 x) del Decret 473/2024, de 10 de desembre, de reestructuració del 
Departament d'Unió Europea i Acció Exterior (Departament UEX) preveu que la Secretaria 
d'Afers Europeus, Multilaterals i de Cooperació al Desenvolupament té assignades les 
funcions, entre d’altres, de definir l'estratègia de l'acció subvencional en l'àmbit de l'acció 
exterior. 
 
Així mateix, aquest decret també estableix que la Secretaria d'Afers Europeus, Multilaterals i 
de Cooperació al Desenvolupament dirigeix, coordina i estableix les prioritats de l'acció 
exterior del Govern de la Generalitat de Catalunya i la seva representació a l'exterior. 
L’establiment d’aquestes prioritats es concreta en els instruments de planificació a mitjà 
termini dels que disposa el Govern en el seu conjunt i el Departament d'Unió Europea i Acció 
Exterior de manera específica. 
 
El Pla de Govern per a la XV legislatura, aprovat per l’Acord del Govern de 23 de desembre 
de 2024, és el pla estratègic que recull els objectius i les línies d’actuació més destacades 
que impulsarà aquest més enllà de la seva activitat ordinària. El Pla s’organitza en cinc 
prioritats que ofereixen una visió enfocada i estructurada de l’acció de govern durant els 
propers quatre anys. Les polítiques i actuacions en matèria d’acció exterior es planifiquen a 
través de la Prioritat 5 “Autogovern efectiu i finançament singular”. 
 
Aquest estableix que per a desenvolupar l’acció exterior amb la màxima eficàcia, aquesta es 
durà a terme en base als objectius següents: posicionar Catalunya com a actor proactiu dins 
del projecte europeu i les institucions europees amb una presència permanent i decisiva en 
espais com el Comitè de les Regions, els grups de treball de la Comissió Europea i el 
Consell de la UE, i participar activament en la definició de les polítiques europees que 
afecten el futur de Catalunya. Així mateix, també preveu incrementar progressivament els 
recursos destinats a la cooperació al desenvolupament fins a assolir el 0,7 % el 2030, 
ajustar el marc normatiu per garantir que la cooperació catalana sigui un exemple 
d’eficiència i impacte global i continuar desplegant la política pública de cooperació 
feminista. 
 
La Secretaria d’Afers Europeus, Multilaterals i de Cooperació al Desenvolupament, al seu 

torn, concreta i desenvolupa més extensament les prioritats del Pla de Govern en el Pla 

departamental establint mesures i submesures concretes en els set objectius que s’han fixat 

per a la XV legislatura en l’àmbit de la UE i l’acció exterior. A més, la Secretaria també 

coordina i impulsa l’elaboració del Pla estratègic d’acció exterior i de relacions amb la Unió 

Europea, que ordena sectorialment, geogràficament i institucionalment les prioritats i els 

objectius a mitjà termini de l’acció exterior de Catalunya. Per últim, la Secretaria també 

coordina l’elaboració, execució i seguiment de la resta d’instruments de planificació que 

s’impulsen des de les unitats que en depenen.  

 
A fi d’impulsar i dirigir la projecció de Catalunya a l'exterior, i promoure tant els seus 
interessos en aquests àmbits com la participació de les entitats catalanes en els organismes 
internacionals competents en matèries d'interès per a Catalunya, el Departament d’Unió 
Europea i Acció Exterior mitjançant la Secretaria d’Afers Europeus, Multilaterals i de 
Cooperació al Desenvolupament, disposa d’unes subvencions per a la internacionalització 
de les entitats catalanes en l'àmbit de l'acció exterior de Catalunya, adreçades a persones 
jurídiques que no desenvolupen activitat econòmica, per a defensar els interessos de les 
entitats catalanes en el marc de la promoció i projecció internacional.  
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A fi d’actualitzar els criteris que han de regir aquests ajuts, la Secretaria d’Afers Europeus, 
Multilaterals i de Cooperació al Desenvolupament proposa la publicació de les bases 
reguladores del procediment per a la concessió de subvencions destinades a finançar 
projectes i iniciatives que impulsin la internacionalització d’entitats catalanes sense afany de 
lucre. Aquesta proposta incorpora modificacions substancials, respecte de les bases 
reguladores vigents, en relació amb l'objecte, les entitats beneficiàries, els criteris de 
valoració, quantia de la subvenció i durada dels projectes, entre d’altres, amb la finalitat de 
promoure projectes d’un major impacte per a la internacionalització de Catalunya. Aquesta 
nova ordre de bases també inclou canvis de caràcter formal orientats a la simplificació 
administrativa. 
 
Concretament, les novetats més destacables d’aquesta proposta són les següents: 
 

- S’unifica en una única ordre de bases reguladores el marc normatiu que regirà 
aquestes subvencions, descartant l’alternativa d’establir, d’una banda, una norma 
reglamentària marc per a diverses línies de subvencions i, de l’altra, una 
normativa específica per a cadascuna d’elles. 
 

- Amb l’objectiu de finançar projectes amb major impacte, tant per a les entitats 
com per a Catalunya, s’incorporen les següents modificacions: 
 

o S’elimina l’existència de línies per centrar l’atenció en el contingut dels 
projectes, la repercussió que aquests puguin tenir en la projecció 
internacional de l’entitat i de Catalunya, així com la seva alineació amb les 
prioritats estratègiques del Departament d’Unió Europea i Acció Exterior. 
 

o Es preveu que els projectes puguin tenir una major durada (de fins a 24 
mesos). 
 

o Determinació d'imports mínims i màxims de subvenció, que podrà fixar la 
convocatòria, amb l'objectiu d'establir uns mínims elevats (ex: de 35.000 a 
100.000 € per a projectes de fins a 12 mesos i de 100.000 a 200.000 € 
per a projectes de fins a 24 mesos).  

 
o Per evitar que entitats petites, amb projectes modestos de poc impacte, 

quedin excloses de poder optar a aquestes subvencions, es preveu la 
possibilitat de presentar-se formant una agrupació amb d’altres de 
característiques similars per al desenvolupament de projectes més 
complexos i ambiciosos amb un major impacte per a totes elles. 
 

- Diverses són les mesures aplicades amb l’objectiu de simplificar la càrrega 
administrativa de les entitats sol·licitants: 
 

o Determinats documents d’aportació obligatòria es transformen en 
declaracions responsables de la persona representant legal de l’entitat i, 
mitjançant l’oportuna autorització, es permet interoperar en major grau 
que amb les bases anteriors.  
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o Les entitats no hauran de presentar a l’òrgan instructor el conjunt de 
documentació justificativa econòmica (factures i comprovants de 
pagament) sinó que aquest quedarà substituït per l’informe d’auditor. La 
despesa que se’n deriva es proposa que sigui elegible també. 
 

o També es preveu un 7 % de despeses indirectes de funcionament ordinari 
que no caldrà justificar en el benentès que es tracta dels costos que les 
entitats assumeixen per donar cobertura a la seva activitat habitual i, 
alhora, poder donar cobertura a la implementació dels projectes pels 
quals sol·liciten finançament.  

 
- La convocatòria podrà preveure el caràcter ampliable del crèdit que s’hi destini en 

cas que es consideri oportú i es disposi del crèdit adequat i suficient per a donar-
hi cobertura. 
 

- El termini de justificació s’amplia a dos mesos des de la finalització de cadascun 

dels projectes, permetent una major adaptació al calendari de finalització de la 

seva execució  i no demorant de manera innecessària en el temps el pagament 

del 20% restant un cop justificada la totalitat de la despesa duta a terme. Així, els 

projectes de menor durada no hauran d’esperar a la finalització dels de fins a 24 

mesos per a justificar i, posteriorment, cobrar.  

 

- Atès que l’objectiu és que els imports de les subvencions a concedir siguin 

significativament majors a les atorgades en el marc de les bases vigents 

actualment, es preveu com a única modalitat de justificació la del compte 

justificatiu amb informe d’auditor que permetrà reduir la càrrega administrativa 

que representava haver de presentar la documentació justificativa de la totalitat 

del projecte davant l’òrgan instructor del procediment. 

 
- Es posa èmfasi en el ventall d’entitats potencialment beneficiàries, incorporant-hi 

de manera expressa les organitzacions sindicals, associacions empresarials i els 
col·legis professionals. 
 

- Es modifica la composició de la comissió de valoració dels projectes incorporant 
personal especialista en planificació estratègica, afers multilaterals i afers de la 
Unió Europea per garantir una valoració tècnica més especialitzada en el tipus de 
projectes que es preveu rebre. 
 

- Es modifiquen els criteris de valoració per tal d’assegurar que els projectes 
subvencionats estan alineats amb els àmbits en els que prioritàriament el 
Departament i el conjunt del Govern volen projectar Catalunya. També es posa 
molt d’èmfasi en la qualitat i coherència dels mateixos, les aliances amb actors 
europeus i internacionals per a la seva execució, i la participació a xarxes, entre 
d’altres. 

 

Pel que fa a la fixació en un 7% el percentatge màxim de despeses indirectes que no 
requereixen de justificació posterior per part de les entitats, dir el següent: 
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D'acord amb el que estableix l’article 83.3 del Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual 
s’aprova el Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions:  
"A efectos de imputación de costes indirectos a la actividad subvencionada las bases 
reguladoras, previos los estudios económicos que procedan, podrán establecer la fracción 
del coste total que se considera coste indirecto imputable a la misma, en cuyo caso dicha 
fracción de coste no requerirá una justificación adicional". 
 
En aquest sentit, després d’analitzar els percentatges aplicables a les despeses indirectes 
en línies de subvencions de característiques anàlogues a nivell internacional, de la Unió 
Europea, estatal i autonòmic, s’ha constatat que la mitjana aplicada en aquest tipus de 
finançament se situa entorn del 7%. Així mateix, s’ha tingut en especial consideració la 
naturalesa de les entitats beneficiàries, que són persones jurídiques sense afany de lucre, 
les quals sovint manquen de la capacitat estructural per assumir costos administratius sense 
una cobertura específica. 
 
Atenent a aquest estàndard de referència i a la necessitat de garantir la sostenibilitat 
econòmica de les entitats en l’execució dels projectes subvencionats, s’ha considerat 
adequat i pertinent establir el percentatge de despeses indirectes en un 7%.  
 
A més, aquest percentatge s’estableix sense necessitat de justificació específica, seguint el 
model aplicat en altres línies de subvenció similars i en consonància amb l’article 83.3 
RLGS, amb l’objectiu de reduir la càrrega administrativa per a les entitats beneficiàries i 
facilitar una gestió més eficient dels recursos. 
 
Altrament, atès l’increment del volum econòmic i la major durada dels projectes (fins a 24 
mesos) que es preveu promoure amb les noves bases, així com la dificultat que suposaria 
per a les entitats beneficiàries haver d’avançar imports elevats, es proposa, com a mesura 
excepcional prevista a l’article 6.5 de la Instrucció 10/2023 de la Intervenció General, la 
possibilitat de mantenir la bestreta del 80 % de l’import atorgat sense l’obligació d’aportar 
garanties. Aquesta mesura permetria evitar càrregues financeres inassumibles per a les 
entitats beneficiàries i reduir costos addicionals que podrien comprometre l'execució del 
projecte. 
 
És, per tant, en aquesta línia d’actuació que la Secretaria d’Afers Europeus, Multilaterals i de 
Cooperació al Desenvolupament es proposa la publicació de les bases reguladores per a la 
concessió de subvencions destinades a finançar projectes i iniciatives que impulsin la 
internacionalització d’entitats catalanes sense afany de lucre. 
 

 

2. Marc normatiu 
 

⎯ Estatut d’autonomia de Catalunya, aprovat per la Llei orgànica 6/2006, de 19 de 
juliol. 

 

⎯ Llei 16/2014, del 4 de desembre, d'acció exterior i de relacions amb la Unió Europea. 
 

⎯ Llei 26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions 
públiques de Catalunya. 
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⎯ Capítol IX del Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, aprovat 
mitjançant el Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre. 

 

⎯ Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions. 
 

⎯ Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 
38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.- El Decret 184/2022, de 10 
d'octubre, de denominació i determinació de l'àmbit de competència dels 
departaments en què s'organitza el Govern i l'Administració de la Generalitat de 
Catalunya, així com el  Decret 134/2023, de 6 de juliol i el Decret 258/2022, de 24 
d'octubre pels quals es modifica el Decret 184/2022, de 10 d’octubre. 
 

⎯ Acord GOV/85/2016, de 28 de juny, pel qual s'aprova la modificació del model tipus 
de bases reguladores aprovat per l'Acord GOV/110/2014, de 22 de juliol, pel qual 
s'aprova el model tipus de bases reguladores dels procediments per a la concessió 
de subvencions en règim de concurrència competitiva, tramitats per l'Administració 
de la Generalitat i el seu sector públic. 
 

⎯ Decret 133/2024, d'11 d'agost, de creació, denominació i determinació de l'àmbit de 
competència dels departaments en què s'organitza el Govern i l'Administració de la 
Generalitat de Catalunya. 
 

⎯ Decret 473/2024, de 10 de desembre, de reestructuració del Departament d'Unió 
Europea i Acció Exterior. 
 

⎯ Ordre ECO/172/2015, de 3 de juny, sobre les formes de justificació de subvencions. 
 

⎯ Ordre VEH/79/2020, de 9 de juny, per la qual es modifica l'Ordre ECO/172/2015, de 
3 de juny, sobre les formes de justificació de subvencions. 
 

⎯ Instrucció 10/2023 de la Intervenció General, sobre les subvencions, transferències i 
aportacions de capital a entitats públiques i privades, preveu de manera excepcional 
en casos oportunament justificats. 

 
 
3. Dotació de les subvencions 
 
Les subvencions consistiran en una dotació econòmica a determinar per la convocatòria 
corresponent, juntament amb la durada dels projectes i l’import mínim i màxim dels mateixos 
Per la naturalesa de les subvencions, la previsió és que tinguin caràcter plurianual, d’acord 
amb la disponibilitat pressupostària.  
 
En aquest sentit, cal destacar com a novetat el fet que les bases preveuen el caràcter 
ampliable de la dotació pressupostària destinada per a l’exercici de la convocatòria. 
L’objectiu d’aquesta mesura no és altra que garantir un crèdit adequat a la disponibilitat 
pressupostària de cada convocatòria. 
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Així doncs, les convocatòries podran preveure que, si abans que finalitzi el termini de 
presentació de sol·licituds de l’any en curs, s’hagués esgotat el crèdit consignat per a tal fi i 
es considera necessari, pugui ampliar-se’n la dotació inicial anual. 
 
Per altra banda, dir que la Instrucció 10/2023, de la Intervenció General de la Generalitat de 
Catalunya estableix al seu apartat 6.5 que excepcionalment, sempre que ho prevegin les 
bases reguladores o altre instrument que reguli la subvenció, es podran atorgar de bestretes 
a compte. Així mateix, preveu amb caràcter general el deure de fixar mitjançant les bases 
reguladores de les subvencions en que es contempli l’atorgament de bestretes, la prestació 
de garanties. 
 
Atès que la finalitat d’aquestes subvencions és finançar projectes d’internacionalització 
d’impacte i d’una durada de fins a 24 mesos, la quantia econòmica a desemborsar per part 
de les entitats per al correcte desenvolupament i execució dels projectes requereixen d’un 
percentatge mínim de bestreta a compte del 80%, aquests lliuraments de fons previs a la 
justificació d’aquestes subvencions esdevenen necessaris perquè aquestes siguin viables. 
 
En cas contrari, el nombre de projectes presentats podria veure’s afectat com a 
conseqüència de la impossibilitat d’assumir-los sense finançament extern per part de les 
entitats.  
 
Les entitats beneficiàries, al no tenir afany de lucre, corren el risc de no comptar amb la 
capacitat econòmica necessària per a assumir l’execució de projectes de gran volum així 
com de contraure cap tipus de garantia bancària amb què donar cobertura a possibles 
contratemps.  
 
La impossibilitat de prestar garantia en els termes que estableix la Instrucció comportaria als 
potencials beneficiaris dels ajuts haver de renunciar-hi, quelcom que comprometria la 
finalitat mateixa dels ajuts, raó per la qual es proposa l’exempció d’aquest requisit. 
 
A més, d’acord amb l’article 17.7 d) de la Llei 11/2023, de 27 de desembre, de foment de 
l'associacionisme, les administracions públiques, en la tramitació de subvencions 
concedides en règim de concurrència pública a associacions, han de garantir, sempre que la 
disponibilitat pressupostària ho permeti, el pagament de bestretes sobre l’import atorgat. 
Atès que la majoria de les entitats destinatàries d’aquestes subvencions es troben dins 
l’àmbit d’aplicació d’aquesta norma, i que correspon a l’Administració vetllar pel compliment 
de les obligacions de foment de l’associacionisme, es considera imprescindible garantir el 
pagament de bestretes, en coherència amb el marc normatiu vigent. 
 
En cas contrari, es posaria en risc l’execució dels projectes i es podria derivar en la 
revocació de les subvencions concedides, fet que afectaria tant els objectius de la 
convocatòria com l’impacte previst de les iniciatives finançades. 
 
En conseqüència, s’ha previst mantenir una bestreta corresponent al 80% de l’import total 
atorgat amb posterioritat a la seva concessió. El pagament del 20% restant es durà a terme 
una vegada comprovada la correcta justificació dels ajuts. 
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4. Informe d’impacte normatiu  
 
La proposta d’Ordre de bases reguladores no té més incidència que desenvolupar les 
funcions pròpies de la Secretaria d’Afers Europeus, Multilaterals i de Cooperació al 
Desenvolupament, amb dependència orgànica i funcional del Departament d’Unió Europea i 
Acció Exterior i adaptar les disposicions generals a les darreres modificacions legislatives, 
així com a la Instrucció 10/2023, de la Intervenció General de la Generalitat de Catalunya. 
 
 
5. Relació de disposicions afectades  

 
Derogació de l’Ordre EXI/103/2021, de 6 de maig, per la qual s'aproven les bases 
reguladores generals del procediment per a la concessió de subvencions per a les 
comunitats catalanes a l'exterior i per a la internacionalització de les entitats catalanes en 
l'àmbit de l'acció exterior de Catalunya, que ja s'havia derogat parcialment en relació amb les 
CCE. 
 
Derogació de l’Ordre EXI/105/2021, de 6 de maig, per la qual s'aproven les bases 
reguladores específiques del procediment per a la concessió de subvencions de suport a la 
internacionalització de les entitats catalanes en l'àmbit de l'acció exterior de Catalunya. 
 
 
6. Competències de la Generalitat sobre la matèria 
 
El Decret 133/2024, d'11 d'agost, de creació, denominació i determinació de l'àmbit de 
competència dels departaments en què s'organitza el Govern i l'Administració de la 
Generalitat de Catalunya i el Decret 473/2024, de 10 de desembre, de reestructuració del 
Departament d'Unió Europea i Acció Exterior (Departament UEX) fixa l’estructura del 
Departament i determina les funcions de les unitats que el configuren.  
 
La Secretaria d’Afers Europeus, Multilaterals i de Cooperació al Desenvolupament té 
assignades les funcions, entre d’altres, de definir l'estratègia de l'acció subvencional en 
l'àmbit de l'acció exterior. 
 
És en el marc d’aquestes funcions que la Secretaria d’Afers Europeus, Multilaterals i de 
Cooperació al Desenvolupament promou l’actualització de les bases reguladores de suport a 
la internacionalització de les entitats catalanes en l’àmbit de l’acció exterior. 
 
 
7. Relació motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tràmit 
d’audiència 
 
L’article 67 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les 
administracions públiques de Catalunya, regula el tràmit d’audiència conforme els projectes 
de disposició reglamentària que afecten els drets o interessos legítims dels ciutadans se 
sotmeten al tràmit d'audiència de les persones interessades, i es posa a disposició 
d'aquestes la documentació preceptiva. 
 
A tal efecte, la Llei estableix que el tràmit d'audiència es realitza directament amb els 
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ciutadans o mitjançant les entitats reconegudes per llei que els agrupen o els representen, si 
les finalitats d'aquestes tenen una relació directa amb l'objecte de la disposició reglamentària 
i que el tràmit d'audiència es pot instrumentar per qualsevol mitjà que l'instructor o 
instructora acordi de manera motivada i per un termini no inferior a quinze dies hàbils. Per 
raons justificades i degudament motivades, el termini es pot reduir fins a un mínim de set 
dies hàbils. Així mateix, el tràmit d'audiència també es pot instrumentar per mitjans 
electrònics publicant el text del projecte de disposició reglamentària a la seu electrònica, 
facilitant una adreça electrònica per a la presentació d'observacions, suggeriments o 
al·legacions, i indicant la data límit. 
 
Finalment, l’apartat 6 de l’article 67 de la Llei estableix el tràmit d'audiència als ciutadans 
establert per aquest article no és aplicable a les disposicions que regulen els òrgans, els 
càrrecs i les autoritats del Govern, ni tampoc a les disposicions orgàniques de l'Administració 
de la Generalitat o dels organismes que té adscrits o que en depenen. 
 
El projecte de bases reguladores de les subvencions farà el tràmit d’audiència amb el 
principal  òrgan col·legiat assessor, consultiu i de participació que agrupa i representa a les 
entitats interessades i que és el següent: Consell d’Acció Exterior i de Relacions amb la Unió 
Europea. 
 
El Consell d’Acció Exterior i de Relacions amb la Unió Europea es configura com a òrgan 
col·legiat assessor, consultiu i de participació externa en matèria d’acció exterior i de 
relacions de la Generalitat amb la Unió Europea; regulat per l’article 17 de la Llei 16/2014, 
del 4 de desembre, d'acció exterior i de relacions amb la Unió Europea i el Decret 207/2015, 
de 22 de setembre, de desplegament de la coordinació i dels òrgans de coordinació, 
participació i seguiment previstos a la Llei 16/2014, del 4 de desembre, d'acció exterior i de 
relacions amb la Unió Europea. 
 
Entre les seves funcions hi ha: dissenyar i proposar polítiques en aquesta matèria; fer arribar 
al Govern les iniciatives i les propostes que consideri convenients per a la millora de les 
actuacions en aquest àmbit; participar en els treballs d’elaboració dels avantprojectes de 
normes i disposicions generals de l’Administració de la Generalitat en aquesta matèria, 
inclosos el Pla estratègic d’acció exterior i de relacions amb la Unió Europea i els plans 
sectorials anuals; impulsar la col·laboració, la cooperació i l’assistència recíproca en aquesta 
matèria entre el Govern i els ens locals i altres ens d’interès públic que duguin a terme una 
notable activitat internacional, especialment per a garantir-ne la participació en el procés 
d’informació, consulta i propostes previ a l’elaboració i l’aprovació del Pla estratègic d’acció 
exterior i de relacions amb la Unió Europea; conèixer l’acció política i de govern en aquesta 
matèria i fer-ne el seguiment, i contribuir amb la seva expertesa al compliment dels 
compromisos i acords de la Generalitat en aquest àmbit; altres funcions que li assigni el 
conseller competent en aquesta matèria o que li siguin atribuïdes expressament per 
normativa específica. 
 
Atesa la seva naturalesa, les seves funcions i la seva composició es considera suficient 
atorgar el tràmit d’audiència a l’esmentat òrgan assessor, col·legiat i de consulta, ja que 
ostenta la representació dels interessos de les possibles persones interessades en aquestes 
subvencions. 
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És per això que aquesta secretaria considera molt oportú que el Consell d’Acció Exterior i 
Afers de la Unió Europea pugui participar en la proposta de bases que ara ens ocupa ja que 
pot afectar de manera molt directa als interessos del conjunt d’entitats sense afany de lucre 
catalanes. 
 
Finalment, tal i com consta en l’article 67 de la Llei 26/2010, per raons justificades i 
degudament motivades, el termini del tràmit d’audiència es pot reduir fins a un mínim de set 
dies hàbils.  
 
Atès l’interès d’aquesta secretaria per a què les entitats potencialment beneficiàries puguin 
presentar els seus projectes i que aquests puguin obtenir finançament per ésser executats 
com més aviat millor, esdevé cabdal que la publicació de la convocatòria d’enguany es 
demori el mínim possible. 
 
Per això i en el benentès que el tràmit d’audiència al Consell d’Acció Exterior i Relacions 
amb la Unió Europea garanteix la cobertura suficient dels interessos dels possibles 
interessats, es considera prou justificat i també suficient que el termini d’audiència sigui de 7 
dies hàbils. 
 
 
8. La procedència, si escau, de sotmetre l’expedient a informació pública 
 
L’article 52 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les 
administracions públiques de Catalunya, regula el tràmit d’informació pública i disposa que el 
tràmit d'informació pública es duu a terme en els supòsits següents: 
 

a) Si la normativa reguladora dels procediments administratius corresponents ho 
preveu. 
b) Si l'òrgan competent per a la resolució ho acorda perquè la naturalesa del 
procediment ho aconsella. 

 
El tràmit d'informació pública, que no pot ser inferior a vint dies, es realitza, en tots els casos, 
mitjançant l'anunci publicat en el diari o butlletí oficial corresponent, i també per mitjans 
electrònics amb la publicació a la seu electrònica, llevat que el procediment específic 
determini una altra cosa.  
 
Durant el tràmit d'informació pública qualsevol persona pot consultar l'expedient, llevat de les 
dades excloses del dret d'accés. Aquesta consulta es pot fer directament, en el lloc indicat 
per l'anunci, o a distància, per mitjà de la seu electrònica de l'administració corresponent.  
 
Mentre estigui obert el termini d'informació pública, qualsevol persona pot formular 
al·legacions per escrit, per qualsevol mitjà. Les al·legacions formulades s'integren en 
l'expedient administratiu, han de ser valorades expressament i singularment per l'instructor o 
instructora i, si escau, per l'òrgan tècnic competent, i poden ser incorporades a la resolució 
del procediment. Les persones que formulen al·legacions tenen dret a conèixer la valoració 
de què han estat objecte, mitjançant una resposta raonada, que pot ser comuna per a totes 
les al·legacions que plantegin qüestions substancialment iguals. 
 
Les persones que formulen al·legacions en el tràmit d'informació pública no adquireixen, per 
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aquest fet, la condició d'interessades. 
 
Pel que fa a les bases objecte d’aquest expedient, i atès que no van dirigides a la ciutadania 
en general, sinó a entitats ja representades en el Consell d’Acció Exterior i Afers de la Unió 
Europea, es considera que la seva participació en el procés d’elaboració i consulta queda 
plenament garantida. Per aquest motiu, no és necessari sotmetre l’expedient al tràmit 
d’informació pública. 
 
El Consell d’Acció Exterior i Afers de la Unió Europea actua com a òrgan consultiu i 
representatiu de l’ecosistema d’entitats vinculades a la projecció internacional de Catalunya. 
En aquest marc, el tràmit d’audiència previst en el procediment es durà a terme directament 
amb aquestes entitats, garantint que puguin formular aportacions i expressar consideracions 
sobre el contingut de les bases en defensa dels interessos col·lectius del teixit associatiu 
que representen. 
 
A més, la composició diversa i transversal del Consell, que integra entitats de diferents 
sectors amb interessos en l’acció exterior i la Unió Europea, assegura que el procés sigui 
inclusiu i representatiu. Això permet incorporar les necessitats i perspectives del conjunt 
d’entitats beneficiàries, fent innecessari recórrer a altres mecanismes addicionals de 
consulta o participació oberta.  
 
Per tant, no es considera necessari sotmetre l’expedient al tràmit d’informació pública. 
 
 
9. Altres organismes participants en l’elaboració de la disposició 
 

- La Direcció General d’Afers Multilaterals 
 
- La Subdirecció General d'Ajuts i Recursos en l'Àmbit de l'Acció Exterior 

 
 
El secretari d’Afers Europeus, Multilaterals i de Cooperació al Desenvolupament, 
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