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Antecedents

La Secretaria de Govern Obert ha tramés a aquesta Assessoria Juridica el Projecte
de decret de la Comissi6 Interdepartamental de Govern Obert (versié 1, d’octubre de
2021).

La proposta s’acompanya de la memoria general i la memoria d’avaluacié d’'impacte,
signades per la Secretaria de Govern Obert, en data 18 d’octubre de 2021.

De conformitat amb el que preveu l'article 65.1 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de
regim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, i l'article
4.1.a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’'organitzacié dels serveis juridics de
'Administracid de la Generalitat, aquesta Assessoria Juridica ha d’emetre el
corresponent informe juridic preceptiu.

D’acord amb I'Acord del Govern de 19 de maig de 2009, pel qual s’aproven les
Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d’elaboracié de disposicions de
caracter general, I'informe juridic preliminar de I'Assessoria Juridica del departament
promotor de la iniciativa normativa, previ al tramit d’audiéncia interdepartamental, té
per objecte:

a) comprovar que lI'expedient disposa de la documentacio prevista a 'article 64 de la
Llei 26/2010, del 3 d’agost;

b) si escau, verificar que I'expedient conté 'informe d’avaluacié de I'impacte regulatori;
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c) avaluar I'adequacié de la proposta al marc normatiu vigent i a les directrius de
tecnica normativa;

d) indicar si la iniciativa s’ha de sotmetre a consulta d’6rgans externs al departament,
i als tramits informacié publica i audiencia als interessats.

Conclusions:

El Projecte de decret objecte d’aquest informe es considera ajustat a dret i s’informa
favorablement per tal que prossegueixi la seva tramitacio.

Analisi Juridica:
I. Objecte

L’'objecte del Projecte de decret és la creacid i regulaci6 de la Comissié
Interdepartamental de Govern Obert, amb la finalitat d’establir-ne el seu régim juridic,
funcions, composici6 i funcionament.

La creacio i regulacio d’aquest organ administratiu de caracter col-legiat respon a la
necessitat de donar adequat compliment, en I'ambit de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya i el seu sector public, a les disposicions que en relacié amb
els diversos ambits d’actuacio publica que integren el govern obert, es contenen a la
Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i
bon govern.

A aquests efectes, la proposta regula en diversos articles el seglent: objecte de la
Comissio Interdepartamental de Govern Obert (CIGO), les funcions, la composicio, el
funcionament i la regulacio i el funcionament de la Comissidé técnica per a la
transparéncia, dades obertes i col-laboracié i la Comissio técnica per a la participacio
ciutadana.

Aixi mateix la proposta de decret inclou una disposicié derogatoria Unica i tres
disposicions finals que fan referencia respectivament a la modificacio de l'article 76
del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparencia i el dret d'accés a la
informacio publica, les referencies que en el Decret 8/2021, de 9 de febrer, es fan a la
«unitat directiva de I'’Administracio de la Generalitat competent en materia de
transparéncia» s’han d’entendre fetes a la «unitat directiva de I'’Administracié de la
Generalitat competent en matéria de govern obert», i a I'entrada en vigor.
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[I. Competencia de la Generalitat de Catalunya

D’acord amb [larticle 150 de [I'Estatut, correspon a la Generalitat, en mateéria
d’organitzacié de la seva Administracio, la competéncia exclusiva sobre I'estructura,
la regulacié dels organs i directius publics, el funcionament i I'articulacio territorial, i
sobre les diverses modalitats organitzatives i instrumentals per a [l'actuacid
administrativa. Aixi mateix, de conformitat amb alld que estableix l'article 110 de
I'Estatut d’autonomia, aquesta competéncia exclusiva comporta, de manera integra,
la potestat legislativa, la potestat reglamentaria i la funcié executiva.

I1l. Habilitaci6 del Govern

En relaci6 amb la competéncia per tal de procedir a I'aprovacio del projecte, amb
caracter general I'article 68.1 de I'Estatut d’Autonomia preveu que el Govern exerceix
la potestat reglamentaria d’acord amb I'Estatut i les lleis. A aquests efectes, els articles
26.e) i 39.1 de la Llei 13/2008, de 5 de desembre, de la presidéncia de la Generalitat
i del Govern, estableixen que correspon al Govern la titularitat de la potestat
reglamentaria en l'exercici de les competencies de la Generalitat.

L’article 51.1 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’organitzacio, procediment i
regim juridic de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya, faculta el Govern per
crear comissions interdepartamentals amb la finalitat d'examinar i coordinar
assumptes d'ambit concret i especific que afectin diversos Departaments.

Per tant, el Govern disposa de I'habilitacio suficient per aprovar el Projecte de decret
de la Comissio Interdepartamental de Govern Obert.

Dintre del Govern, correspon al Departament d’Accié Exterior i Govern Obert la
iniciativa d’aquest projecte de decret. Aixi, el Decret 21/2021, de 25 de maig, de
creacio, denominacio i determinacio de I'ambit de competéncia dels departaments de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, estableix a I'article 3.6 que correspon
al Departament d’Acci6 Exterior i Govern Obert les politiques de transparéncia i govern
obert.

IV. Regim juridic del procediment d’elaboracié del Projecte de decret

El regim juridic aplicable al procediment d’elaboracié de la norma s’ha d’ajustar a les
previsions establertes en el titol IV de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i
de procediment de les administracions publigues de Catalunya. Cal tenir present, a
més, que la tramitacio del Projecte ha d’observar les previsions de la Llei 19/2014, del
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29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern, que
incorpora en l'article 62 els principis generals de millora de la qualitat normativa.

Aixi mateix, cal atenir-se igualment a la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques (LPAC), que en els articles 127 a
133 regula la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria i la participacio de la
ciutadania en el procediment d’elaboracié dels reglaments, si bé caldra tenir present
que, amb motiu de la Sentencia 55/2018, de 24 de maig, del Tribunal Constitucional,
alguns dels preceptes d’aquest titol, d'una manera total o parcial, han estat declarats
contraris a l'ordre constitucional de competéncies, i per tant, no aplicables als
procediments d’elaboracié de disposicions reglamentaries autondmiques, com ha
palesat la Comissio Juridica Assessora en diversos dictamens (150/2018, 151/2018,
175/2018, 177/2018, 262/2018 i 26/2019, entre d’altres).

Aquesta regulacié cal que es completi, en tot allo que resulti vigent, amb les directrius
sobre contingut de I'expedient i procediment d’elaboracié de disposicions de caracter
general, aprovades per I’Acord de Govern de 19 de maig de 2009, aixi com altres
normes que siguin d’aplicacio, com per exemple, el Decret 106/2008, de 6 de maig,
de mesures per a I'eliminacié de tramits i la simplificacié de procediments per facilitar
I'activitat econdmica; I’Acord de Govern del 13 d'abril de 2010 que aprova la Guia de
Bones Practiques; i 'Acord del Govern de I'11 de febrer de 2014, respecte del Test de
pimes.

Finalment, cal tenir present que la tramitacio del Projecte de decret ha d’observar les
previsions en matéria de publicitat activa de I'article 10 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, i de I'article 42 del Decret 8/2021, de 9 de febrer.

V. Tramitaci6 del Projecte de decret i contingut de I'’expedient

El titol IV de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiqgues de Catalunya, regula el procediment d’elaboracié de
disposicions reglamentaries en I'ambit competencial de [I'’Administracié de la
Generalitat.

1. Inici del procediment

D’acord amb I'article 66 bis de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, i I'article 133 de la LPAC,
préviament a l'elaboracio del text d'una disposicio reglamentaria, s'ha de fer una
consulta publica a la ciutadania per mitja del Portal de la Transparencia de la
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Generalitat. La consulta s'ha de dur a terme amb relacié a l'avaluacié preliminar de la
Iniciativa.

No obstant aixo, l'article 133.4 de la LPAC estableix que es poden ometre els tramits
de consulta, audiencia i informacié publiques en el cas de normes pressupostaries o
organitzatives, o quan concorrin raons greus d’interés public que ho justifiquin.

En el mateix sentit, I'article 66 bis de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, a I'apartat tercer,
disposa que es pot prescindir del tramit de consulta préevia si, en relacio amb la
iniciativa que es considera d'aprovar, es justifica que el contingut és pressupostari o
organitzatiu, entre d’altres.

Consta en la memoria general, signada en data 18 d’octubre de 2021, que, en la
mesura que la proposta normativa que suposa el Projecte de decret consisteix en una
disposicio general de caracter administratiu o organitzatiu i, per tant, de caracter intern
en 'ambit de '’Administracié de la Generalitat de Catalunya, es poden ometre els
tramits participatius de la ciutadania.

2. Documentacio que acompanya I'expedient

D’acord amb el que estableix 'article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, el Projecte
de decret va acompanyat d’'una memoria general i d'una memoria d'impacte de les
mesures proposades, signades per la Secretaria de Govern Obert en data 18
d’octubre de 2021.

A aquest respecte, cal recordar que les memories s6n documents dinamics que s’han
d’anar actualitzant al llarg de la tramitacio del projecte normatiu d’acord amb els canvis
gue el text normatiu experimenta al llarg del procediment.

2.1. Memoria general del Projecte de decret

D’acord amb el contingut minim establert per I'article 64.2 de la Llei 26/2010, del 3
d’agost, la memoria general conté: la justificacio de la necessitat de la disposicio
reglamentaria i 'adequacié d’aquesta als fins que es persegueixen; el marc normatiu
en qué s’insereix el projecte de disposicio reglamentaria; la relacido de disposicions
afectades pel projecte de decret i la taula de vigencies i derogacions resultants; la
competencia de la Generalitat sobre la materia i, finalment, la procedéncia, si escau,
de sotmetre I'expedient a consulta prévia, tramit d’audiéncia i informacio publica.

La memoria general s’adequa formalment al contingut legalment exigit.
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2.2 Memoria d’avaluacio d’'impacte de les mesures proposades

D’acord amb el contingut minim establert per I'article 64.3 de la Llei 26/2010, del 3
d’agost, la memoria d’avaluacié d’'impacte conté: un informe d'impacte pressupostari,
en que s'avalua la repercussio de la disposicié reglamentaria en els recursos
personals i materials i en els pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els
procediments de finangament, si escau; un informe d'impacte economic i social, en
qué s'avaluen els costos i els beneficis que implica el projecte de disposicié
reglamentaria per als seus destinataris i per a la realitat social i economica; un informe
d'impacte normatiu, en que s'avalua la incidéencia de les mesures proposades per la
disposicid reglamentaria en termes d'opcions de regulacio, de simplificacio
administrativa i de reduccié de carregues administratives per als ciutadans i les
empreses; un informe d'impacte de genere.

Aixi mateix, la memoria conté un primer apartat d’analisi del context i identificacio de
les opcions de regulacio, i uns apartats finals de comparacié de les opcions de
regulacio i d’'implantacio, seguiment i avaluacio de la norma.

La memoria d’avaluacié d'impacte, s’adequa formalment al contingut legalment exigit.

2.3 Memoria d’avaluaci6 de les observacions

Els projectes de disposicions reglamentaries han d’anar acompanyats d’'una memoria
en que es valorin, si escau, les observacions i les al-legacions presentades durant la
tramitacio del projecte normatiu i en qué es motivi, si és procedent, la decisié de
desestimar-les (article 64.5 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost).

L’expedient, doncs, s’ha de completar i anar actualitzant amb una Memoria
d’observacions i al-legacions rebudes elaborada per la unitat promotora de la iniciativa
en que constin els informes demanats, les observacions formulades durant el tramit
de consulta interdepartamental, si és el cas, i les raons que han dut a estimar-les o
desestimar-les i la incidéncia de les mateixes en la redaccié final del Projecte de
decret.

En aquest sentit, cal tenir en compte que la Comissio Juridica Assessora, de forma
reiterada, recorda (entre altres dictamens 87/2020, 13/2020, 411/2019) “la necessitat
de complir formalment amb I'exigéencia legal indicada, i realitzar aquesta tasca
d’avaluacié i motivacido no d’'una manera dispersa, en diverses notes i informes
valoratius, sin6é concentrada en un unic document complet i actualitzat, per a garantir-
ne un resultat més clar i coherent i, en definitiva, a favor de la seguretat juridica”.
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En I'expedient consta una memoria de valoracié de les observacions rebudes.

3. Pla anual normatiu

D’acord amb I'article 132 de la LPAC les administracions publiques, anualment, han
de fer public un pla normatiu que contingui les iniciatives legals o reglamentaries que
s’hagin d’elevar per a la seva aprovacié I'any seguent i, una vegada aprovat, s’ha de
publicar al portal de la transparéencia de I'’Administracié publica corresponent.
Tanmateix, la Sentencia 55/2018 del Tribunal Constitucional va declarar la totalitat
d’aquest article contrari a l'ordre constitucional de competéncies i, per tant, no
aplicable als procediments reglamentaris de I’Administracié de la Generalitat.

No obstant aix0, és doctrina de la Comissio Juridica Assessora subratllar la rellevancia
de la planificacié normativa, com a “instrument al servei de la seguretat juridica,
principi que no solament implica generar confianca sobre el que diu la normativa
vigent, siné també sobre I'evolucié raonable de I'ordenament juridic, tal com es
reconeix d’'una manera expressa en l'article 62 de la Llei catalana 19/2014, del 29 de
desembre, que preveu la necessitat que la iniciativa normativa s’exerceixi de tal
manera que el marc normatiu resultant sigui previsible” (dictamens 151/2018,
103/2019, 299/2019 52/2020, 271/2020, entre molts d’altres).

A aquests efectes, el Projecte de decret de la Comissio Interdepartamental de Govern
Obert consta en el Pla normatiu de '’Administracié de la Generalitat de Catalunya per
als anys 2021-2023, publicat al Portal de la Transparéncia de la Generalitat de
Catalunya.

4. Publicaci6 de la iniciativa en el Portal de la Transparéncia

D’acord amb els articles 10.c) i d) i 69.2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, i
I'article 42 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, s’haura de publicar aquesta iniciativa
amb la documentacio de I'expedient, que haura de constar en el web del Departament
d’Accio Exterior i Govern Obert, en I'apartat de normativa en tramit, accessible des del
Portal de la Transparéncia.

5. Patrticipaci6 ciutadana

D’acord amb l'exposat en el punt V.1 d’aquest informe, el tramit de participacio
ciutadana no és aplicable a les disposicions que regulen els organs, els carrecs i les
autoritats del Govern, ni tampoc a les disposicions organiques de I'Administracio de la
Generalitat o dels organismes que té adscrits o que en depenen.
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Per tant, en la memoria general, signada en data 18 d’octubre de 2021, es disposa
que en la mesura que la proposta normativa que suposa el Projecte de decret
consisteix en una disposicid general de caracter administratiu o organitzatiu i, per tant,
de caracter intern en 'ambit de ’Administracié de la Generalitat de Catalunya, es
poden ometre els tramits participatius de la ciutadania.

6. Consulta interdepartamental

L’article 66 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, estableix que si I'aprovacié de la
disposiciéo reglamentaria correspon al Govern, la iniciativa s’ha de posar en
coneixement dels diferents departaments perque formulin, si escau, les observacions
que considerin convenients préviament als tramits d’audiéncia i d’informacié publica.
Aquest tramit s’instrumenta a través del forum de I'aplicacié SIGOV.

D’acord amb I'Acord del Govern de la Generalitat de 19 de maig de 2009, la
presentacio del text del projecte de decret en el forum del SIGOV es pot efectuar en
qualsevol moment, i el tramit d’audiéncia interdepartamental ha de tenir una durada
minima de dues setmanes. En aquest cas, la primera versié del text del projecte de
decret, es va incorporar al forum SIGOV el dia 20 d’octubre de 2021, juntament amb
la memoria justificativa i la memoria d’avaluacio d'impacte de les mesures proposades.

En la data d’emissio d’aquest informe no s’han rebut observacions dels departaments
de 'Administracio de la Generalitat, llevat dels informes preceptius emesos que es
recullen en I'apartat seguent.

7. Informes
S’hauran d’incorporar a I'expedient els informes seguents:

- Informe d’'impacte de génere, emés per l'Institut Catala de les Dones, d’acord amb
I'establert en 'article 3.g de la Llei 11/1989, de 10 de juliol, de creaci6 d’aquest Institut.
Aquest informe consta ja emés en data 9 de novembre de 2021, amb caracter
favorable. Aquest informe haura de ser valorat per la unitat promotora en la memoria
d’observacions i incorporar-les, si escau, en el text del projecte de decret.

- Direccié General de Pressupostos, si pot tenir incidencia en els pressupostos de la
Generalitat, d’'acord amb l'article 45.1.h del Decret 43/2019, de 25 de febrer, de
reestructuracio del Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda. Aquest
informe consta ja emes en data 29 d’octubre de 2021 amb caracter favorable, amb el
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benentés que no ha de suposar un increment de les places pressupostades, ni dels
crédits de capitol 1 del Departament.

- Oficina d'Organitzacio de I'Administracio i del Sector Public. Li correspon elaborar
informes preceptius i vinculants relatius a les disposicions de creacid, modificacio o
supressio d'entitats instrumentals de I'Administracié de la Generalitat i a les que
defineixen les estructures organitzatives dels departaments i dels organismes que en
depenen, d'acord amb [larticle 39.b del Decret 124/2019, de 4 de juny, de
reestructuracio del Departament de Politiques Digitals i Administracié Publical. Consta
en I'expedient la sol-licitud d’aquest informe.

- Sub-direccié General d'Ordenacié Juridica i d'Inspeccié General de Serveis de
Personal. Li correspon informar de qualsevol proposta de disposicio, legal o
reglamentaria, que contingui aspectes relatius a personal, com també dels assumptes
que s'han de sotmetre a la deliberacio de la Comissié Tecnica de la Funcié Publica i
dels assumptes de personal que s'hagin d'elevar al Govern, d’acord amb ['article
35.1.b del Decret 124/2019, de 4 de juny. Consta en I'expedient la sol-licitud d’aquest
informe.

- Direccié General d'Administracié Digital. Li correspon informar amb caracter
preceptiu les disposicions de caracter general, quan tinguin incidencia en el
desenvolupament dels processos administratius i de l'administracié digital, i dels
sistemes de signatura i d'identificacio electronica dels interessats en el procediment,
per tal d'assegurar la seva adequacié a les directrius corporatives en aquestes
materies, d’acord amb l'article 37.1.q del Decret 124/2019, de 4 de juny. Consta en
I'expedient, correu electronic, de data 25 d’octubre de 2021, fent constar que un cop
valorat el seu contingut, es considera que no és preceptiva I'emissioé de l'informe en
I'ambit d'administracié digital, ates que no afecta 'ambit competencial de la Direccio
General.

8. Audiencia i informacié publica

D’acord amb I'exposat en el punt V.1 d’aquest informe i, en virtut de 'article 67.6 de la
Llei 26/2010, del 3 d’agost, el tramit d'audiéncia als ciutadans establert per aguest
article no és aplicable a les disposicions que regulen els organs, els carrecs i les

1 Larticle 9 del Decret 245/2021, de 22 de juny, de reestructuracié del Departament de la Presidencia,
disposa que la Secretaria d'Administracié i Funcié Publica manté el rang organic, les funcions i
I'estructura previstos al capitol 5 del Decret 124/2019, de 4 de juny, de reestructuracio del Departament
de Politiques Digitals i Administracio Publica, i la resta de la normativa vigent.
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autoritats del Govern, ni tampoc a les disposicions organiques de I'Administracié de la
Generalitat o dels organismes que té adscrits o que en depenen.

Per tant, en la memoria general, signada en data 18 d’octubre de 2021, es disposa
que en la mesura que la proposta normativa que suposa el Projecte de decret
consisteix en una disposicid general de caracter administratiu o organitzatiu i, per tant,
de caracter intern en I'ambit de ’Administracié de la Generalitat de Catalunya, es
poden ometre els tramits participatius de la ciutadania.

9. Informe juridic preliminar actualitzat

En cas que com a resultat dels informes i dictamens emesos, o del resultat del tramit
d’audiéncia i informacio publica, el text originari de la proposta de disposicio general
pateixi modificacions de caracter substancial, i sempre que s’hagi de sotmetre a
informe de la Comissié de Govern Local o dictamen del Consell de Treball, Economic
i Social de Catalunya, s’ha d’actualitzar lI'informe juridic preliminar en relaci6 amb
aguestes modificacions, segons disposen les directrius sobre contingut de I'expedient
i procediment d’elaboracié de disposicions de caracter general, aprovades per I’Acord
de Govern de 19 de maig de 2009.

No és el cas per al projecte de decret que s’esta informant.

10. Sotmetiment a consulta del Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya,
de la Comissié de Govern Local i del Consell de Governs Locals

D’acord amb larticle 2.1 de la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell de Treball,
Economic i Social de Catalunya, i l'article 24.2 del Decret 43/2007, de 20 de febrer, de
desenvolupament de la Llei 7/2005, correspon a aquest Consell emetre dictamen amb
caracter preceptiu, no vinculant i previ a la tramitacio corresponent, sobre els projectes
de decret del Govern que, pel seu objecte i contingut, tinguin una relacié substancial
amb les matéries propiament socioeconomiques, laborals i d'ocupacié, excepte
aquells que tinguin per finalitat I'estructuracio o organitzacioé interna dels departaments
de la Generalitat, unitats administratives i del seu personal.

Atés el contingut de la norma no té una relacié substancial amb les matéries
propiament socioeconomiques, laborals i d'ocupacid, no es considera preceptiva
'emissié d’aquest dictamen.

D’altra banda, d’acord amb l'article 193.1.a del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril,
pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya,
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correspon a la Comissié de Govern Local emetre informe sobre els avantprojectes de
llei i els projectes de reglament que afectin el regim local. Atés el contingut de la norma
no afecta tampoc a les entitats que integren I'Administracio local, no es considera
preceptiva I'emissioé d’aquest informe.

Finalment, pel que fa al Consell de Govern Locals, d’acord amb els articles 3 i 22 de
la Llei 12/2010, del 19 de maig, del Consell de Governs Locals, participa en la
tramitacio de plans d'ambit general, normes reglamentaries i avantprojectes de llei que
afecten de manera especifica les administracions locals. La participacio del Consell
es porta a terme per mitja del tramit d'audiencia o de I'emissiéo d'un dictamen.
Tanmateix, aquest Consell actualment no s’ha constituit. En cas que no s’hagi
constituit en el moment que correspongui sotmetre la proposta a la seva consideracio,
caldra aportar a I'expedient un certificat conforme aquest, efectivament, no s’ha
constituit, segons recomana la Comissié Juridica Assessora, entre altres, en el
dictamen 13/2020. No obstant aix0, es considera que aquest tramit no és preceptiu,
pels motius exposats en els paragrafs anteriors i, per tant, no caldra aportar el certificat
esmentat.

11. Informe juridic final

D’acord amb I'’Acord del Govern de 19 de maig de 2009, pel qual s’aproven les
Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d’elaboracié de disposicions de
caracter general, 'Assessoria Juridica haura d’elaborar un informe juridic final amb
I'objecte seguent:

a) comprovar que I'expedient disposa de la documentacio prevista a I'article 64 de la
Llei 26/2010, del 3 d’agost;

b) verificar que I'expedient conté la memodria d’avaluacié de I'impacte de les mesures
proposades;

c) verificar que s’han complert els tramits d’informacidé publica i audiéncia als
interessats que siguin procedents i que s’han sol-licitat els informes preceptius;

d) avaluar I'adequacio de la proposta al marc normatiu vigent i a les directrius de
técnica normativa.

12. Dictamen de la Comissié Juridica Assessora
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Pel seu caracter de disposicié merament organitzativa i, ates que el projecte de decret
no es dicta en virtut del suposit previst a I'article 8.2 b) de la Llei 5/2005, de 2 de maig,
de la Comissié Juridica Assessora, és a dir, no es dicta per desplegar les lleis o el dret
comunitari i llurs modificacions, no es considera necessari sotmetre’l a dictamen de la
Comissio Juridica Assessora.

13. Aprovacié pel Govern, previ informe del Consell Técnic i Publicacié al DOGC

Previ informe del Consell Técnic, el projecte ha de ser aprovat pel Govern de la
Generalitat i publicat al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, d’acord amb
I'article 68.5 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya.

VI. Consideracions sobre el contingut del Projecte de decret

El text que és objecte d’analisi és la versio incorporada a SIGOV en data 20 d’octubre
de 2021.

La proposta s’inicia amb el Preambul que recull el fonament competencial present a
'Estatut d’Autonomia de Catalunya, els fonaments a la Llei 19/2014, del 29 de
desembre i 'objecte de la norma.

Finalitza amb la referéncia de l'article 51 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre,
d'organitzacié, procediment i régim juridic de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya i que el text s’aprova d’acord amb el Govern.

Tanmateix, cal que la unitat promotora inclogui la valoracié dels principis de bona
regulacio de l'article 129 de la LPAC i els principis generals de millora de la qualitat
normativa de l'article 62 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre.

El decret conté vuit articles, una disposicié derogatoria Unica i tres disposicions finals.
La disposicié derogatoria segueix les recomanacions del dictamen 298/2019 de la
Comissid Juridica Assessora, sobre la consulta formulada pel Departament de la
Presidéncia en matéria de simplificacié normativa i sobre I'aplicacio de la técnica de
la derogacio, i pretén simplificar 'ordenament juridic i derogar de forma expressa la
norma juridica i la disposicid6 normativa que sOn desplacades per la regulacio
proposada (lletres b i ) i les disposicions normatives que contenen normes juridiques
que, en la materia objecte de la nova disposicio, havien estat tacitament desplacades
per normes posteriors o la virtualitat de les quals no era clara (lletres a i d).
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Pel que fa a les disposicions finals, la primera fa referéncia a la modificacio de I'article
76 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a la
informacio publica.

La segona i la tercera disposicions finals fan referéncia respectivament a que totes les
referencies que en el Decret 8/2021, de 9 de febrer, es fan a la “unitat directiva de
'’Administracio de la Generalitat competent en matéria de transparencia” s’han
d’entendre fetes a la “unitat directiva de I’Administraci6 de la Generalitat competent en
matéria de govern obert” i 'entrada en vigor de la norma, que es preveu per a 'endema
de la seva publicacio, ates que els seus efectes sdn essencialment interns a
I’Administracio, la qual cosa permet que s’'implantin les previsions normatives a la
major brevetat possible.

L’article 1 regula I'objecte i I'adscripcié al departament competent en matéria de
govern obert.

L’article 2 enumera les funcions que corresponen a la Comissio.

L’article 3 estableix i regula la composicid de la Comissi6. En aquest sentit, se
n’estableix la presidencia, la resta de carrecs que integren la Comissio, la supléncia i
la secretaria.

L’article 4 regula el funcionament de la Comissio, establint que aquesta es reuneix
cada vegada que la convoca la presidéncia i, com a minim, dues vegades a 'any. A
més, es disposa que l'assisténcia a les sessions de la Comissié no genera cap dret
economic en concepte d'indemnitzacié d'assisténcia o dietes per a cap dels seus
membres.

L’article 5 estableix els drgans de suport a la Comissié, que sén la Comissié técnica
per a la transparencia, dades obertes i col-laboracié i la Comissié téecnica per a la
participacio ciutadana.

Els articles 6 i 7 desenvolupen les funcions i la composicio de la Comissié técnica per
a la transparéncia, dades obertes i col-laboracié i la Comissié tecnica per a la
participacio ciutadana, respectivament.

Els articles anteriors s’adequien a allo que estableix la normativa vigent sobre regulacio
dels organs col-legiats, reproduint els seus aspectes basics.

13



Generalitat de Catalunya

Departament d’Accié Exterior,
Relacions Institucionals i Transparéncia
Secretaria General

Assessoria Juridica

Finalment, l'article 8 preveu el funcionament de la Comissio tecnica per a la
transparéncia, dades obertes i col-laboracid, i de la Comissié tecnica per a la
participacio ciutadana.

Per tot aixo, el projecte de decret es considera juridicament correcte i ajustat a dret,
per la qual cosa es considera que pot continuar la seva tramitacio.

Visti plau

La lletrada de I’Assessoria L’advocada en cap

Data:
2021.11.24 Data: 2021.11.24
09:45:45 +01'00" 09:48:19 +01'00

Mireia Vilar Rosell Neus Paris Domeénech
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