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Secretaria de Govern Obert

MEMORIA GENERAL

del Projecte de Decret de la Comissi6 Interdepartamental de Govern Obert

L’article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, estableix que els projectes de disposicions
reglamentaries han d’anar acompanyats sempre d’'una memoria general, d'una memoria
d’avaluacio de I'impacte de les mesures proposades i, a més, dels informes preceptius i els
que sol-liciti I'dérgan instructor.

La memoria general ha de contenir la justificacié de la necessitat de la disposicié reglamentaria
i 'adequacié d’aquesta als fins que es persegueixen, el marc normatiu en qué s’insereix el
Projecte, la relacié de les disposicions afectades pel projecte, la competéncia de la Generalitat
sobre la matéria, la relacié de persones i entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit d’audiéncia
i la procedéncia, si escau, de sotmetre I'expedient a informacio publica.

1. Obijectiu del Projecte d’ordre

L’objectiu principal del Projecte de decret és la creacié i regulaci6 de la Comissio
Interdepartamental de Govern Obert (la Comissi6), amb la finalitat d’establir-ne el seu régim
juridic, funcions, composici6 i funcionament.

La creacid i regulacioé d’aquest organ administratiu de caracter col-legiat respon a la necessitat
de donar adequat compliment, en 'ambit de ’Administracio de la Generalitat de Catalunyai el
seu sector public, a les disposicions que en relacié amb els diversos ambits d’actuacio publica
gue integren el govern obert, es contenen a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparencia, acceés a la informacié publica i bon govern (Llei 19/2014).

Tanmateix, el Projecte de decret, com es dira, no té valor executiu, perqué no és cridat a
desenvolupar la Llei 19/2014, siné que es tracta d’'una disposicié normativa reglamentaria de
caracter administratiu o organitzatiu.

Cal tenir en compte que aquesta norma legal ha estat a recentment i parcialment
desenvolupada pel Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a la
informacié publica (Decret 8/2021, del 9 de febrer), disposicié que ha vingut a suposar un
destacat avencg en la determinaci6 i concrecié normatives de molts dels conceptes legals en
la concreta matéria de transparéncia, tant en la seva vessant activa com pel que fa al dret
d’accés a la informacio publica.
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A aquests efectes, cal estar al concepte de sector public de I'Administracié de la Generalitat
que es regula a l'article 4 del Decret 8/2021, del 9 de febrer.

Precisament aquest Decret 8/2021, de 9 de febrer, expressament preveu, al seu article 76,
I'existéncia a 'Administracio de la Generalitat d’'una Comissio Interdepartamental en matéria
de Transparéncia i Govern Obert, tot indicant que aquest organ col-legiat “es regula per la
seva normativa especifica de creacié”, alhora que seguidament relaciona les funcions que té
atribuides.

Aquesta referéncia continguda al Decret 8/2021, de 9 de febrer, rau en el fet que la
coordinacié departamental en l'aplicacié de les politiques de transparéncia ja va fer
necessaria la creacié, mitjangant Decret 169/2014, de 23 de desembre, de la Comissio
Interdepartamental de Transparencia i Accés a la Informacié Puablica, com a organ
col-legiat transversal en matéria de transparéncia. Aquest decret fou al seu torn
modificat pel Decret 20/2015, de 24 de febrer, i pel Decret 239/2015, de 10 de
novembre.

Mitjancant el Decret 233/2016, de 22 de marg, es va crear la Comissio
Interdepartamental de Transparéncia i Govern Obert —CITGO- (DOGC num. 7086, de
24.3.2016) com l'0rgan de coordinacié interdepartamental de les politiques de
transparéncia i govern obert, Comissio que va substituir I'anterior.

Aquest Decret 233/2016, de 22 de marg, fou modificat pel Decret 217/2018, de 9
d'octubre, amb la finalitat d’incloure’n tres nous membres mitjangant la modificacié de
l'apartat 1 de l'article 4 del Decret 233/2016, de 22 de marg, relatiu a la composicié de
la Comissio, aixi com de modificar la seva disposicioé addicional, per tal d’uniformar el
terme «unitats d'informacié» tant a I'Administracié de la Generalitat com a les entitats
del seu sector public.

Aquest Decret 233/2016 és el vigent a data d’avui i, per tant, la CITGO és en
funcionament actiu com a organ de coordinacié Interdepartamental en la matéria.

Tanmateix, la regulacio vigent de les funcions i régim de la Comissié Interdepartamental de
Transparéncia i Govern Obert (CITGO) ha esdevingut obsoleta per diverses raons:

En primer lloc, pel que fa a la seva denominacio, finalitat i funcions, convé aclarir que
les politiques i deures de transparéncia constitueixen de forma ineludible una part
essencial ja integrant del que es coneix com a Govern Obert, per la qual cosa, convé
evitar duplicitats i incoheréncies i defugir aixi de referencies a la transparéncia al costat
del terme “Govern Obert”, en la mesura que aquest darrer concepte ja és inclusiu de
les politiques de transparéncia, entre d’altres.
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En aquest sentit, Catalunya com a pais ha de prioritzar que les politiques de govern
obert persegueixin una comunicacio bidireccional, permanent i transparent entre
I’Administracié de la Generalitat i la ciutadania, entesa aquesta darrera amb caracter
ampli, com qualsevol persona, amb independéncia de la seva naturalesa, condici6
politica, veinatge civil o nacionalitat, de tal forma que la pega clau del govern obert I'és
la ciutadania activa en el si d’'unes politiques publiques compartides, amb I'objectiu
darrer de garantir la confianca ciutadana en les institucions publiques. Vetllar per
assolir aguesta confianca ciutadana tan sols és possible treballant perqué els
ciutadans i ciutadanes estiguin ben informats i garantir que puguin participar i
col-laborar en la presa de decisions politiques.

Es per aixd que els grans reptes del Govern Obert passen per garantir una aplicacio
rigorosa i efectiva del régim juridic relatiu a les politiques de transparéncia i dades
obertes, participacio i col-laboracié ciutadana, com a eines particips en la lluita contra
la corrupci6 i en I'assoliment de la integritat en el sector public.

D’aquesta manera, el Govern Obert constitueix la forma de governanca que propugna
’Administracié de la Generalitat i que es fonamenta i integra la transparencia de
'actuacio publica, la participacié ciutadana en els afers publics i la col-laboracié
publico-privada.

En aquesta linia, 'Open Government Partnership (OGP) va fer publica, el 20 d’octubre
de 2020, la integraci6 de Catalunya a la seva xarxa internacional, després de resoldre
positivament la candidatura que va presentar el Departament d’Accié Exterior i Govern
Obert el mes de juliol. L'OGP constitueix una associacio unica de 78 estats, 76 governs
locals i organitzacions de la societat civil que té com a finalitat promoure el govern
obert com a sistema de governancga transparent, participativa, inclusiva i responsable.

Els membres de I'OGP soén signataris de la Declaracié de Govern Obert , per la qual
adopten els compromisos (i) d’augmentar la disponibilitat d’informacié sobre activitats
publiques, (ii) recolzar la participacié publica de totes les persones, por igual i sense
discriminacié, en la presa de decisions i la formulacié de politiques, i (iii) implementar
els més alts estandards d’integritat professional entre els seus servidors publics.

En el mateix sentit, I'Organitzacié per a la Cooperacié i el Desenvolupament Economic
propugna que les estratégies i iniciatives de govern obert es basen en els principis de
transparéncia, integritat, rendicié de comptes i participacié de les parts interessades, i
emet recomanacions i dona suport als governs en el disseny i implementacié de
politiques amb la finalitat de procurar la integracié d’aquests principis basics en les
reformes del sector public.
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Cal redenominar tant la Comissié com les comissions téchiques que han de prestar
suport a la Comissio: (i) la Comissio técnica per a la transparéencia, dades obertes i
col-laboracid i (ii) la Comissid tecnica per a la participacio ciutadana.

En relacié amb I'anterior, i pel que fa a les funcions assignades, esdevé necessari
que la norma que crea i regula la Comissid relacioni les funcions que li sén
encomanades i, alhora, actualitzar la descripcié d’aquestes funcions encomanades a
aquest organ col-legiat de coordinacio, per tal d’adequar-les al concepte plural de
Govern Obert i, per tant, garantir el seu abast a totes les politiques, deures i
compromisos d’actuacio publica que s’hi integren.

El mateix cal dir respecte des comissions técniques que donen suport a la Comissio,
per tal d’aclarir el seu respectiu ambit objectiu d’actuacio i redefinir amb exactitud i
completesa, entre les matéries de Govern Obert, quins dels ambits materials
d’actuacioé corresponen a cadascuna de les dues comissions técniques: (i) d’'una
banda, transparéncia activa, dret d’accés a la informacié publica, dades obertes,
I'activitat d’influéncia i la col-laboracid, entre d’altres matéries que s’hi relacionen; i (ii)
i, de l'altra, participaci6 ciutadana, respectivament.

D’altra banda, esdevé necessari revisar la composicio de la Comissio.

A) Primerament, en el sentit de designar els seus membres de forma genérica, d’acord
amb una Optima técnica legislativa, de tal forma que les designacions dels
membres siguin precises pero, alhora, adoptin una formulacié d’identificacié
innominada per tal d’assegurar la seva efica¢g permanéncia en el temps, davant
eventuals canvis de noms de les unitats organiques involucrades. Es el que
Manual d'elaboraci6 de les normes de la Generalitat de Catalunya 00-09-001/92
identifica com a remissions a objectes —no normatives— dinamiques, que en
qualsevol cas han d’indicar de forma precisa i clara la manera d’assumir I'objecte
de la remissié.

De la mateixa manera, convé descriure de forma innominada i permanent les
persones que s6n membres de les Comissions técniques.

B) En segon lloc, amb la voluntat d’actualitzar el llistat de membres que formen part
de la Comissié per rad de la connexié de llurs competéncies amb qualsevol de les
matéries que integren el govern obert, tenint en compte la nova estructura de
'Administracio de la Generalitat i els nous decrets d’estructura departamentals.

En aquest sentit, s’ha obert a debat la questio a tots els departament, tant en el si
de la Comissi6 Tecnica per a la transparéncia i accés a la informacio, celebrada en
data 7 d’octubre de 2021 (sessid6 25a), com en la propia CITGO (sessio, 13a,
celebrada el 14d’octubre de 2021).
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Coma resultat de les consultes, es proposa eliminar la Secretaria de Finances
Publiques de l'article 4 del Decret de la CITGO i, en el seu lloc, afegir-hi com a
membre la persona titular de la direcci6 general competent en matéria de
pressupostos.

Primer, perqué al Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuracié del
Departament de la Vicepresidencia i d'Economia i Hisenda, no es preveia ja cap
Secretaria sectorial amb aquest nom: la Secretaria de Finances Publiques
passava a denominar-se “Secretaria d'Economia”, amb funcions de planificacio,
coordinacié i seguiment de les actuacions relatives als pressupostos de la
Generalitat i als de les entitats del sector public, a l'avaluacié economica de les
politiques publiques, al seguiment dels plans d'estabilitat i sostenibilitat financera,
a les despeses de personal de la Generalitat, a la planificacio de les inversions, a
la tresoreria, a la politica financera i d'assegurances, i a I'analisi macroeconomica
de l'economia catalana, i della en depenien a) La Direcci6 General de
Pressupostos; b) La Direccié General de Politica Financera, Assegurances i
Tresor, i ¢) La Direccié General d'Analisi Economica.

Segon, perqué, a més, arran del Decret 248/2021, de 22 de juny, de
reestructuracio del Departament d'Economia i Hisenda, la Secretaria d'Economia
gueda suprimida, i la direcci6 general de Pressupostos passa a formar part
actualment de la Secretaria general del departament, i manté les funcions
previstes al Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuracié del Departament
de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda.

En aquest sentit, mitjangant correu electronic de data 7 d’octubre de 2021 adrecgat
a la Secretaria de Govern Obert, el coordinador de serveis generals de la
Secretaria General del Departament d’Economia i Hisenda, comunica, als efectes
d’aquest nou projecte de Decret, la necessitat de “substituir la Secretaria sectorial
competent en matéria d’economia i finances publiques per la direccié general
competent en matéria de pressupostos.”, fonamentant el cavi en qué “respon a la
nova estructura organitzativa del Departament atés que actualment no existeix una
secretaria sectorial que inclogui ambdues competéncies”.

Cal prescriure de forma genérica que els acords presos per la Comissié han de ser
objecte de publicitat activa, sense especificar-ne el canal exacte. En primer lloc, per tal
d’evitar 'obsolescéncia de la previsié amb el pas del temps.

Alhora, perqué la referencia que es fins ara es fa en el Decret 233/2016 al Portal de la
transparéncia no és exacta o completa, perqué d’acord amb la Llei 19/2015, art. 5, i
Decret 8/2021, art. 13, els canals de publicitat activa poden ser multiples, i com a
minim, el Portal de transparéncia de la Generalitat ,perd també la seu electronica.
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Per ultim, I'experiéncia assolida fins a data d’avui fa necessari modificar determinats
aspectes relatius al regim de funcionament tant de la Comissié, com de les
comissions técniques que I'assisteixen:

1)

2)

3)

Convé modificar el régim de freqiéncia minim legal de convocatoria i celebracié
de les sessions, tant de la Comissié com de les comissions techiques.

El Decret 233/2013 estableix per a la CITGO una periodicitat minima de 4 mesos
per ala CITGO i de 2 mesos per a les comissions técniques.

Tanmateix, cal objectar que:

- l'experiéncia assolida posa de manifest que s’han incomplert, sovint de forma
flagrant, les periodicitats minimes obligatories

- aixi mateix, aquests anys han servit per constatar que les necessitats de
reunir-se tant a la Comissié com a les comissions técniques sovint no es
corresponen a les periodicitats que actualment es preveuen, per la qual cosa,
s’ha vist que aquestes periodicitats minimes preceptives encorseten o
representen un obstacle per al bon funcionament i satisfaccio dels interessos
gue ha de perseguir la Comissio, en el sentit que no ofereixen la flexibilitat
que les necessitats d’exercir la coordinacio interdepartamental en cada
moment en la matéria poden requerir en un moment concret.

De I'anterior esdevé necessari garantir un minim de celebracié de sessions a I'any,
pero, alhora, defugir de la rigidesa que imposen les periodicitats minimes actuals.

Amb aquesta finalitat, el Projecte de decret proposa que la nova Comissio hagi de
reunir-se com a minim, 2 vegades a l'any (natural). Per tant, les necessitats
permetran flexibilitat a I'hora de determinar el moment concret de convocatoria i
celebracio de les tres sessions.

Alhora, es proposa, atesa la seva concepcié com a organs tecnics de suport i
ajuda, que les comissions técniques es convoquin i se celebri, com a minim,
sempre que s’hagi de convocar, preceptivament o no, la Comissio, i amb caracter
previ a la convocatoria de sessié de la Comissio.

Cal concretar qui designa la secretaria de les comissions.

Fer esment explicit a la possibilitat d’'intervencio en les sessions de les comissions
técniques, a mode d’experts, 0 en el si d’eventuals grups de treball, dels caps
d’'unitats d’'informacié del sector public, tenint en compte que l'article 78.3 Decret
8/2021 estableix un nou deure de les entitats del sector public de I'Administracio
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de la Generalitat —i no una facultat, com preveia anteriorment la derogada DA 1la
del Decret 233/2016—, de designar, entre les unitats que les integren, les que
assumiran i exerciran la funcié d'unitat d'informacio, tret que s'acordi que el
departament al qual estan adscrites aquestes entitats assumeixi i exerceixi aquesta
funcié.

Afectacions a normes actualment vigents

De l'anterior, esdevé necessari derogar el decret 233/2016, pel qual es crea i regula la fins
ara vigent Comissio Interdepartamental de Transparéncia i Govern Obert (CITGO), aixi com
modificar I'article 76 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, que no només la menciona, siné que
en preveu a més una relacié de funcions que, pels motius exposats, cal actualitzar, modificar
i integrar, de forma sistematica i coherent, en la mateixa norma reglamentaria que crei i reguli
la nova Comissio.

Aixi doncs, la necessitat de modificar les dues normes reglamentaries és prou justificada:

Primer, per assolir en una Unica norma (el nou Projecte de decret) tot el regim complet i integrat
que ha de regular la Comissid, com a organ col-legiat Interdepartamental en matéria de govern
obert, a mode del que havia fet el Decret CITGO 233/2016 en la seva versié anterior, és a dir,
prévia a la darrera modificacié, operada pel Decret 8/2021, e 9 de febrer

En aquest sentit, 'Area de Millora de la regulacié del Departament de la Presidéncia, en el
tramit d’elaboracio del Decret 8/2021, va recomanar que, en termes de qualitat normativa,
convenia que un unic text recollis tot el régim juridic de I'd6rgan Interdepartamental: es
suggereix considerar si, per raons de simplificacié normativa i coheréncia, no seria convenient
gue tot el contingut del Decret 233/2016 de 22 de marg, pel qual es crea la Comissio
Interdepartamental de Transparéncia i Govern Obert (CITGO), es traslladés al Projecte de
decret i es derogués completament, cercant uniformitat. Tanmateix, la STGO motiva la
necessitat de seguir comptant amb un decret especific que regulés el regim substantiu de la
CITGO, de caracter intern o organitzatiu.

Segon, perque, simultaniament, també és necessari que el Decret 8/2021 segueixi dedicant
un article a la Comissio Interdepartamental de Govern Obert, a mode de cita, per tal de seguir
donant una versio integrada en el seu articulat (darrer Titol, el 5&), de tota I'estructura organica
a '’Administracioé de la Generalitat competent en matéria de transparéncia), i, alhora, evitar
duplicitats i redundancies, per la qual cosa, és convenient sostreure’n la relacié de funcions
de la CITGO que es contenen actualment a I'article 76 del Decret 8/2021.

L’ampli abast de les necessitats normatives relacionades aconsella doncs optar, més que per
una modificacié normativa, per elaborar i aprovar un nou decret pel qual es crei i reguli la
Comissié Interdepartamental de Govern Obert, amb la finalitat doncs d’establir-ne, no només
una nova designacio, siné un nou elenc de funcions i una nova composicio i funcionament.
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Pla de Govern: actuacions en materia de Govern Obert

El Projecte de decret s’emmarca en I'eix 1 del Pla de Govern de la X1V legislatura, que porta
per titol “Per un pais just, amb bon govern i referent democratic al mén”, aixi com en l'accio
1.1.2, que determina el mandat d’ “Enfortir el bon govern i avancar cap a un govern obert per
crear valor public dins i fora de les institucions”.

S’hi concreten, entre d’altres, les mesures seglents a executar:

e Consolidar el govern obert des d’'una estratégia transversal a través de politiques publiques de
participacié ciutadana, transparéncia, dades obertes, accés a la informacid, rendicié de
comptes, integritat institucional, i democracia electronica i digitalitzacié de I’Administracio.

e Establiment d’'un programa de suport a les entitats locals, especialment a les que disposin de
menys recursos i capacitat técnica i operativa i subscripcié de convenis de col-laboracié amb
les entitats locals d’ambit supralocal i amb les associacions representatives dels municipis per
a assolir el compliment dels deures legals per part dels ens locals.

e Coordinacio i impuls de la col-laboracié publicoprivada per facilitar la reutilitzacié de dades
obertes i privades i impulsar la innovacio en tecnologia de dades.

e Adaptar 'ordenament juridic vigent a les noves necessitats en I'ambit de la transparéncia,
I'activitat d’influéncia i els principis é&tics aplicables als alts carrecs i al personal directiu.

e Impuls de la nova llei de grups d'interes.

e Proposta de modificacio de la Llei de transparéncia en matéria de sancions, ambit d'aplicacio,
societats mercantils i abls de dret i desplegament del Decret de procediment sancionador de
la Llei de transparencia.

e Visibilitzar la participaci6 dels grups d’interés a la petjada legislativa i donar suport a les entitats
privades i al mén local per al seguiment dels criteris de transparéncia establerts per
Transparency International i la normativa catalana de transparéncia.

e Incentivacié de la participacié dels grups d’interés en la presa de decisions en la petjada
legislativa.

e Subscripci6 de convenis amb les entitats privades per fer efectives les obligacions de
transparéncia.

e Creacit de forums d'intercanvi de bones practiques en I'ambit de la transparéncia amb el moén
local.
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e Dinamitzar I'ecosistema de participacid per generar el coneixement, els recursos i les
metodologies que contribueixin a un model de participacié ciutadana de pais basat en
I'excel-léncia.

e Posicionament del model de participacié ciutadana en el marc de I'Open Government
Partnership.

e Revisio del marc normatiu de participacié ciutadana amb I'objectiu que garanteixi els drets de
participacio de la ciutadania, flexibilitzi els mecanismes de participacio i contribueixi a una
participacio ciutadana de qualitat.

e Incorporacié d’'innovacions en el disseny, desenvolupament i seguiment dels mecanismes de
participacio ciutadana per garantir la inclusio de la diversitat de col-lectius de la societat: joves,
dones, gent gran o persones nouvingudes.

e Impuls del portal participa.catalunya.cat com a plataforma del sector de la participacio
per generar coneixement, comunitat i xarxa al servei del model de participacié ciutadana de
pais.

e Acompanyament del desenvolupament de I'ecosistema emprenedor local que dona suport al
govern obert (civictech/govtech), d’acord amb les politiques digitals i la Carta catalana per als
drets i les responsabilitats digitals.

e Posar en marxa el nou portal de Dades de Catalunya i sistemes de suport per incorporar dades
privades i civiques, a més de les de les administracions i el sector public.

- Creacio de la figura d’'un responsable de dades (Chief Data Officer) de Catalunya per coordinar
la gestio, el processament i 'analisi de dades obertes de I'’Administracié publica i de tot el pais,
en col-laboracié amb representants de dades territorials.

- Creaci6 i desenvolupament del Portal de Dades Obertes de Catalunya, que federa dades
obertes dels sectors public, privat i civic de Catalunya.

- Creacio d'un programa de suport a entitats que contribueixin al foment de la cultura de dades
através de l'art i la cultura.

- Promocié del paper i la qualitat de I'estadistica oficial i de la integracié de dades per impulsar
la recerca i 'avaluacié de politiques publiques i facilitar la reutilitzacio de les dades mitjangant
la col-laboracié dels portals de I'estadistica oficial i de dades obertes.

e Impulsar i aplicar politiques d'integritat i posar en marxa instruments i mecanismes de lluita
contra la corrupcio i les males practiques a I'Administracio. _ Implementacio i avaluacio de
I'Estrategia de lluita contra la corrupcio i de I'enfortiment de la integritat publica i consolidacié
de mecanismes de seguiment i d’auditoria ciutadana de les politiques d’integritat. _ Garantia
dels estandards d’integritat i ética internacionals pel que fa als servidors i servidores publics,
alts carrecs i personal directiu com a mesura per a la lluita contra la corrupcié i per impulsar la
cultura ética a 'Administracié. _ Disseny i implementacié d’instruments i protocols de proteccio
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de persones alertadores i d’'un canal intern d’alertes de I’Administracié de la Generalitat i de les
entitats del sector public.

o Dissenyar iimplementar un model de governanca ética de I'’Administracié de la Generalitat i les
entitats del seu sector public. _ Millora de la qualitat dels serveis publics fomentant auditories
ciutadanes per avaluar I'experiéncia dels usuaris i usuaries dels serveis publics i assegurar la
transparencia i la usabilitat de les dades vinculades. _ Elaboracié d’un repositori (o portal)
d’algoritmes oberts que es fan servir a ’Administracié publica per prendre decisions i fer
transparent el seu Us.

e Millora de la coordinacié de I'organitzacié de la comunicacié corporativa de I'Administracié de
la Generalitat amb I'objectiu d’augmentar la interaccié amb la ciutadania.

Per la seva banda, el Pla de Govern Obert de la Generalitat de Catalunya 2019-2020,
prorrogat fins al 30 de juny de 2021, de conformitat amb I’Acord de Govern pel qual es modifica
I'Acord GOV/89/2019, de 25 de juny, concreta les actuacions a dur a terme en materia de
Govern Obert amb una visié per a I'any 2023, i preveu 7 ambits d’actuacio: 4 estratégics —
transparencia, dades obertes, bon govern i participacio— i 3 transversals), 7 objectius
estratégics i 24 objectius operatius, havent-se publicat I'lnforme final d'avaluacié del Pla de
Govern Obert 2019-2020 a 30.06.2021.

La Comissié que es proposa reqular al Projecte de decret esdevindra clau, sota I'impuls
de la Secretaria de Govern Obert, per a la coordinacié Interdepartamental en relacio
amb tots els ambits propis del govern obert:

Les accions mesures previstes als plans d’aplicacié, doncs, justifiquen I'adscripcié de la
Comissié al departament de ’Administracio de la Generalitat competent en matéria de govern
obert, aixi com que la mateixa actui a impuls de la secretaria sectorial competent en matéria
de govern obert, d’acord amb les competéncies que li han estat atribuides per 'ordenament i
estructures vigents:

Transparencia i dades obertes

L’article 36 del Decret 83/2019, de 24 d'abril, de reestructuracié del Departament d'Accid
Exterior i Govern obert, preveu que, la Secretaria de Govern Obert, amb rang de secretaria
general en els termes que preveu l'article 11.2 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, té
encomanades, entre d’altres, la funcié d’'impulsar i promoure el govern obert, és a dir, de dirigir
les politiques de transparéncia dins I'Administracié de la Generalitat i el seu sector public
instrumental, el procés d'obertura de dades publiques, o establir els criteris de qualitat
democratica que han de complir els canals.

D’acord amb el Pla de Govern, la Comissio sera necessaria per a I'establiment d’'un programa

de suport a les entitats locals, especialment a les que disposin de menys recursos i capacitat
tecnica i operativa i subscripcié de convenis de col-laboracié amb les entitats locals d’ambit
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supralocal i amb les associacions representatives dels municipis per a assolir el compliment
dels deures legals per part dels ens locals, alhora que convé la creacié de forums d’intercanvi
de bones practiques en 'ambit de la transparéncia amb el mén local.

Cal a més treballar per a la coordinacio i impuls de la col-laboracié publicoprivada per facilitar
la reutilitzacié de dades obertes i privades i impulsar la innovacié en tecnologia de dades, aixi
com promoure la subscripcié de convenis amb les entitats privades per fer efectives les
obligacions de transparéncia.

Es necessaria la coordinacié per tal d’adaptar 'ordenament juridic vigent a les noves
necessitats en 'ambit de la transparéncia, I'activitat d’influéncia i els principis étics aplicables
als alts carrecs i al personal directiu.

Caldra proposar i analitzar una modificacio de la Llei de transparéncia en matéria de sancions,
ambit d'aplicaci6, societats mercantils i abus de dret i desplegament del Decret de procediment
sancionador de la Llei de transparéncia, si escau i entre d’altres mesures.

A banda, el Pla de Govern preveu I'objectiu de posar en marxa el nou portal de Dades de
Catalunya, i sistemes de suport per incorporar dades privades i civiques, a més de les de les
administracions i el sector public.

Activitat d’'influéncia com a eina de transparéncia, integritat i lluita contra el frau

Com s’ha dit més a munt, tant el concepte de govern obert com les competéncies assignades
a la Secretaria de Govern Obert, inclouen 'impuls de (certes) politiques d’integritat en el sector
public.

L’article 36 del Decret 83/2019, de 24 d'abril, de reestructuracié del Departament d'Acci6
Exterior i Govern obert, preveu que, la Secretaria de Govern Obert, t¢ encomanades, entre
d’altres, “impulsar les politiques d'integritat en I'administracié publica i el sector public, aixi
com la seva avaluacié, de forma coordinada amb els organs competents en matéria
d’Administracié i funcié publica.”

El Pla de Govern preveu impulsar i aplicar politiques d'integritat i posar en marxa instruments
i mecanismes de lluita contra la corrupcié i les males practigues a I'Administracié, la
implementacio i avaluacié de I'Estratégia de lluita contra la corrupcio i de I'enfortiment de la
integritat publica i consolidacié de mecanismes de seguiment i d’auditoria ciutadana de les
politiques d’integritat, la garantia dels estandards d’integritat i ética internacionals pel que fa
als servidors i servidores publics, alts carrecs i personal directiu com a mesura per a la lluita
contra la corrupcié i per impulsar la cultura ética a ’Administracio.

Destaca el disseny i implementacié d’instruments i protocols de proteccid de persones
alertadores i d’'un canal intern d’alertes de I’Administracio de la Generalitat i de les entitats del
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sector public; dissenyar i implementar un model de governancga ética de I’/Administracio de la
Generalitat i les entitats del seu sector public.

També és cert que no podem obviar que el disseny i execucié de les politiques d’integritat es
tracta d’'una matéria compartida, en la mesura que les politiques d’integritat son moltes i de
molt diferent abast, i el seu exercici és compartit entre diversos departaments:

Primerament, el Departament de la Presidéncia, on es troba la Secretaria competent en
matéria de funcié publica, d’acord amb els Decrets 21/2021 i 245/2021, de 22 de juny, de
reestructuracié del Departament de la Presidéncia; I'estructura i funcions de la Secretaria de
funcié publica encara s6n avui les que es preveien abans, al Decret 124/2019, de 4 de juny,
de reestructuracié del Departament de Politiques Digitals i Administracié Puablica (encara
vigent de forma parcial). L’article 24 d’aquest darrer Decret preveu com a funcions de la
Secretaria de funcio publica, entre d’altres:

“(..))

e) Incorporar practiques de bon govern en la gesti6 del sector public basades en la
transparéncia, proximitat, eficiencia, austeritat, agilitat administrativa, rendici6 de comptes i
l'avaluacié permanent dels serveis.

f) Impulsar les mesures dirigides a aconseguir una Administracié i uns serveis publics de
qualitat, a implantar i desenvolupar les cartes de servei als efectes de garantir uns estandards
minims de qualitat en la seva prestacio i avaluar els serveis publics de I'Administracio de la
Generalitat i del seu sector public.

g) Impulsar, fer el seguiment i coordinar la implantacié de codis étics, d'integritat i de bones
practiques dels alts carrecs i empleats publics en I'ambit de I'Administracié de la Generalitat i
del seu sector public, sens perjudici de les competéncies en matéria d'integritat en la
contractacié publica i en altres ambits que puguin correspondre a la Secretaria de
Transparéncia i Govern Obert. (...)"

Prova d’aixd ho soén les funcions relatives a I'estatut i codis étics dels servidors publics, el
regim de declaracions d’activitats o d'incompatibilitats dels servidors, entre moltes altres.

En segon terme, inclus altres departaments de I’Administracioé de la Generalitat tenen atribuits
també deures d’implementar politiques d’integritat en els seus respectius ambits sectorials
(aprovacié de codis de conducta i directrius especifiques per a cossos especials, formacio i
sensibilitzacié de personal, etc)

Per tant, del conjunt de les funcions organiques atribuides a I’Administracié de la Generalitat,
podem afirmar que I'execucié de politiques d’integritat esdevé una matéria compartida, que
involucra principalment el Departament de la Presidéncia i el Departament d’Accid Exterior i
Govern Obert.
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En matéria d’integritat i ética publiques a '’'Administracié de la Generalitat, convé mencionar la
tasca del Comité Assessor d’Etica Publica, com a organ de control intern que vetlla pel
compliment del que garanteix el compliment del Codi de conducta d’alts carrecs i directius,
aprovat per Acord de Govern de 21 de juny de 2016. El Codi, que constitueix una de les baules
del sistema institucional per garantir la integritat i I'ética puablica, es fonamenta en el
comportament exemplar en benefici de linterés public, i en la maxima transparéncia i
tracabilitat en la presa de decisions publiques. Incorpora principis d'actuacié i conducta per
adequar-ne el contingut a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern, i al Decret 171/2015, de 28 de juliol, sobre el Registre de
grups d'interés de I'Administracio de la Generalitat i del seu sector pablic, aixi com per regular
amb més precisio alguns aspectes clau per garantir la integritat publica, com ara I'Gs eficient
dels recursos publics i els conflictes d'interés.

L’Estratégia de lluita contra la corrupcio i I'enfortiment de la integritat publica, aprovada en
Acord de Govern de 15 de gener de 2020 a impuls de la Secretaria de Govern Obert estableix
25 actuacions, a implementar durant un periode de dos anys, que tenen com a objectiu
impulsar la integritat publica i millorar la qualitat institucional, havent-se publicat el primer
informe anual de seguiment.

Per tant, el paper de la Comissi6 esdevindra clar per a la coordinacio, a impuls de la Secretaria
de Govern Obert, i en connivéncia amb la resta de departaments, en la voluntat d'incrementar
la qualitat institucional per fomentar la confianga de la ciutadania mitjangant I'aprovacio i
implementacié d’'un pla de prevencio contra el frau i la corrupcioé 2019-2021, el desplegament
del model de governanga ética de ’Administracié de la Generalitat, la creacio de la Xarxa de
comités etics de 'Administracié de la Generalitat i el seu sector public o la implementacio d’un
sistema de proteccio als alertadors en les busties étiques de I’Administracié de la Generalitat.

Alhora, recentment la Secretaria de Govern Obert ha vist atribuides les competéncies
normatives i de gestié i control en materia de grups d’interés, matéria que, al seu torn,
ultrapassa les finalitats essencials de transparéncia, que hi sn, per abastir finalitats propies
de politiques d’integritat publica i ética publiques, com s6n les agendes dels carrecs, o el
control i seguiment de I'activitat d’influéncia, d’acord amb el que disposen el Titol IV de la Llei
19/2014, el Decret Llei 1/2017, i el Decret 171/2015 .

L’art. 3.6.7 del Decret 21/2021, de 25 de maig, de creacid, denominacio i determinacié de
I'ambit de competéncia dels departaments de I'Administracioé de la Generalitat de Catalunya,
estableix que correspon al Departament d’Accié Exterior i Govern Obert la “regulacié i
supervisio dels grups d’interés”.

Per la seva banda, l'art. 15.2 del Decret 250/2021, de 22 de juny, de reestructuracio del

Departament d'Accié Exterior i Govern Obert determina que “la Direccid General de Dades
Obertes, Transparéncia i Col-laboracié assumeix també la funcioé de dirigir i supervisar les
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actuacions de registre, control i fiscalitzacié dels grups d'interés en el marc de la legislacié
vigent en matéria de transparéncia”.

En aquest context competéncia, el Pla de Govern preveu l'impuls de la nova llei de grups
d'interés, la necessitat de visibilitzar la participacio dels grups d’interés a la petjada legislativa
i donar suport a les entitats privades i al mon local per al seguiment dels criteris de
transparencia establerts per Transparency International i la normativa catalana de
transparéncia, o el deure d’incentivar la participacié dels grups d’interés en la presa de
decisions en la petjada legislativa.

Col-laboraci6

No es pot oblidar la necessitat d'impulsar des e la Secretaria de Govern Obert, pero de forma
coherent i coordinada, la col-laboracié publicoprivada per facilitar la reutilitzacié de dades
obertes i privades i impulsar la innovacié en tecnologia de dades, aixi com la subscripcié de
convenis amb les entitats privades per fer efectives les obligacions de transparéncia, d’acord
amb el que preveu el Pla de Govern.

Participacio ciutadana

L’article 36 del Decret 83/2019, de 24 d'abril, de reestructuracié del Departament d'Accid
Exterior i Govern obert, preveu que, la Secretaria de Govern Obert, amb rang de secretaria
general en els termes que preveu l'article 11.2 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, té
encomanades, entre d’altres, establir els criteris de qualitat democratica que han de complir
els canals, definir els processos i espais de participacio ciutadana de la Generalitat.

En aguesta matéria propia del govern obert, el Pla de Govern preveu les mesures segients:

+ Dinamitzar I'ecosistema de participacié per generar el coneixement, els recursos i les
metodologies que contribueixin a un model de participacié ciutadana de pais basat en
'excel-léncia.

* Posicionament del model de participacié ciutadana en el marc de 'Open Government
Partnership.

* Revisio del marc normatiu de participacio ciutadana amb I'objectiu que garanteixi els drets de
participacié de la ciutadania, flexibilitzi els mecanismes de participacié i contribueixi a una
participaci6 ciutadana de qualitat.

* Incorporacioé d’innovacions en el disseny, desenvolupament i seguiment dels mecanismes de
participacio ciutadana per garantir la inclusié de la diversitat de col-lectius de la societat: joves,
dones, gent gran o persones nouvingudes.

» Impuls del portal participa.catalunya.cat com a plataforma del sector de la participacio

per generar coneixement, comunitat i xarxa al servei del model de participacio ciutadana de pais.
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Conclusions

Per tant, d’'acord amb els antecedents referits, la Comissié Interdepartamental de Govern
Obert es crea per tal de facilitar I'impuls transversal del govern obert a '’Administracié de la
Generalitat i el seu sector public, és a dir, per garantir la coordinacié necessaria dels seus
organs i unitats en l'aplicacio dels criteris corporatius sobre la publicitat activa, l'accés a la
informacié publica, I'obertura de dades, la col-laboracié amb la societat civil, la participacié
ciutadana i 'activitat d’'influéncia, es crea la Comissié Interdepartamental de Govern Obert
com a organ col-legiat de coordinacié en les matéries propies del govern obert en tots els
departaments de I'Administracio de la Generalitat i el seu sector public.

Mitjancant la coordinacio transversal que representa des del punt de vista organic la Comissio,
s’assolira de forma efectiva, completa i coherent el degut compliment dels principis i deures
de transparéncia, participacio i integritat publica que imposa l'ordenament juridic vigent a
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i el seu sector public.

2. Justificacio de la necessitat de la disposicié reglamentaria i I'adequacié
d’aquesta als fins que es persegueixen

L’habilitacié de desenvolupament general de la Llei 19/2014 esta prevista a la seva disposicio
final tercera. Per tant, aquesta iniciativa normativa no es justifica tant en un diagnostic previ
d'un problema social, sind que principalment i en esséncia rau en el deure de donar
compliment al mandat legal especific que es conté al primer apartat de la Disposicié Final 3a
de la LTAIPBG per a qué el Govern de la Generalitat “dicti les disposicions que calguin per a
desplegar i aplicar aquesta llei”.

El Projecte de decret té doncs naturalesa de disposicié reglamentaria de caracter intern,
administratiu o d’organitzacié, en la mesura que crea i regula un érgan administratiu intern de
caracter col-legiat a I'Administracié de la Generalitat, que té empara en la potestat
administrativa d’autoorganitzacié reconeguda a larticle 4 de la Llei 13/1989, de 14 de
desembre, d'organitzacié, procediment i regim juridic de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya, d’acord amb el qual, I'Administraci6 de la Generalitat exerceix la potestat
d'autoorganitzacié mitjancant els organs i dins els limits establerts per la Constitucid, per
I'Estatut de Catalunya i per la resta de I'ordenament juridic.

En aquest sentit, d’acord amb l'article 5 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, del régim juridic del
sector public, correspon a cada Administracié Publica delimitar, en el seu ambit competencial
respectiu, les unitats administratives que configuren els organs administratius propis de les
especialitats derivades de la seva organitzacio.

Tal i com disposa l'article 47 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacio,
procediment i regim juridic de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, la coordinacié de
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I'Administracié de la Generalitat es pot instrumentar, entre altres, amb les técniques de
planificaci6 per Departaments, la creacié de comissions interdepartamentals i I'emissio
d'orientacions o criteris d'actuacio.

Pel que fa a les comissions interdepartamentals, I'article 51.1 de la Llei 13/1989, de 14 de
desembre, faculta el Govern per crear comissions interdepartamentals amb la finalitat
d'examinar i coordinar assumptes d'ambit concret i especific que afectin diversos
Departaments. L’apartat segon de I'article especifica que la norma de creacio d'una comissié
interdepartamental n'ha de fixar la composicid, la presidéncia, les funcions, la durada i les
normes de funcionament.

La creaci6 de qualsevol organ administratiu exigeix haver de determinar préviament la forma
d’integracié de I'6rgan en I’Administracio, aixi com delimitar les seves funcions i competéncies.
Aixi, el Projecte de decret preveu que la Comissié actua sota la presidéncia de la persona
titular del Departament d'Accio Exterior i Govern Obert i a impuls de la Secretaria de Govern
Obert d’'aquest departament, que és 'area de govern que té per missio impulsar i promoure el
govern obert dins la Generalitat:

D’acord amb l'article 36 del Decret 83/2019, de 24 d'abril, de reestructuracié del
Departament d'Accié Exterior i Govern obert -que cal entendre modificat pel Decret
21/2021, de 25 de maig, de creacid, denominaci6 i determinacié de l'ambit de
competéencia dels departaments de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, i pel
Decret 250/2021, de 22 de juny, de reestructuracioé del Departament d'Accié Exterior i
Govern Obert-, la Secretaria de Govern Obert, amb rang de secretaria general en els
termes que preveu larticle 11.2 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, té
encomanades, entre d’altres, la funcié d'impulsar i promoure el govern obert, és a dir,
de dirigir les politiques de transparéncia dins I'Administracié de la Generalitat i el seu
sector public instrumental, el procés d'obertura de dades publiques, establir els criteris
de qualitat democratica que han de complir els canals, definir els processos i espais
de participacié ciutadana de la Generalitat, i impulsar les politiques d'integritat en
l'administracié publica i el sector public, aixi com la seva avaluacié, de forma
coordinada amb els 6rgans competents en matéria d’Administracio i funcié publica.

Tal i com disposa l'article 14 del Decret 250/2021, de 22 de juny, de la Secretaria de
Govern Obert en depenen la Direcci6 General de Dades Obertes, Transparencia i
Col-laboraci6, i la Direcci6 General de Participacio, Processos Electorals i Qualitat
Democratica.

D’acord amb l'article 15 del Decret 250/2021, de 22 de juny, a la Direccié General de
Dades Obertes, Transparéncia i Col-laboracio6 li corresponen les funcions previstes a
l'article 37 del Decret 83/2019, de 24 d'abril, per la qual cosa ha de coordinar les
mesures per a garantir el compliment de la normativa de transparéncia i accés a la
informacio publica a ’Administracio de la Generalitat i el seu sector public, coordinar el
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procés d'obertura de dades publiques, donar suport a la ciutadania, a la societat civil i
al mén empresarial en I'accés a la informacié publica i les dades obertes, aixi com a la
seva difusié i reutilitzacid, i col-laborar en el suport al mén local en el desplegament i
aplicacié de politiques de transparéncia i dades obertes. Aquesta direccié general
assumeix també la funcié de dirigir i supervisar les actuacions de registre, control i
fiscalitzacié dels grups d'interés en el marc de la legislacio vigent en matéria de
transparencia.

A la Direccié General de Participacid, Processos Electorals i Qualitat Democratica
corresponen, d’acord amb I'article 16 del Decret 250/2021, de 22 de juny, i amb l'article
41 del Decret 83/2019, de 24 d'abril, les funcions de direccié de la implementacio,
avaluacié i difusié de canals i instruments per a fomentar la participacié ciutadana,
donar suport al mén local en l'impuls de les politiques de participacié ciutadana,
promoure la col-laboracié publicosocial i implicar la ciutadania en la gestié dels serveis
publics i equipaments i dirigir les activitats administratives necessaries per a dur a
terme els processos electorals i les consultes populars.

D’acord amb l'article 26.2 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacio, procediment
i régim juridic de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, no es poden crear nous organs
que comportin duplicacié d’altres d’existents si, al mateix temps, no se suprimeix o es
restringeix la competéncia d’aquests. Per aquesta rag, el Projecte de decret ha de suposar la
derogacié del Decret 233/2016, de 22 de marg, pel qual es crea la Comissio
Interdepartamental de Transparéencia i Govern Obert.

La creaci6é de la Comissié en cap cas comporta un increment de la despesa publica, per la
qual cosa no s’exigeix la tramitaci6 de l'expedient administratiu financer de dotaci6
pressupostaria i estudi econdmic que a aquest efecte exigeix I'article 26 de la Llei 13/1989, de
14 de desembre.

En aquest sentit, I'article 4 del Projecte de decret, en els apartats 4rt i 5& estableix,
d’'una banda, que la secretaria de la Comissio és exercida per una persona funcionaria,
gue assisteix a les sessions amb veu perod sense vot, la qual és designada per la
persona que presideix la Comissio i, de laltra, que correspon al departament
competent en matéria de govern obert donar el suport material i personal necessari
per al desenvolupament de les funcions de la Comissié.

Aixi mateix, I'article 5.4 del Projecte de decret preveu que l'assisténcia a les sessions
de la Comissi6é no genera cap dret economic en concepte d'indemnitzacié d'assisténcia
o dietes per a cap dels seus membres.

La Comissio té naturalesa d’drgan col-legiat, per la qual cosa li és d’aplicacié supletoria, en

alld no previst pel Projecte de decret, el régim legal aplicable als drgans col-legiats de
I’Administracié de la Generalitat, és a dir, els articles 15 a 18 Llei 40/2015 d’1 d’octubre, del
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regim juridic del sector public, i el capitol Il del titol | —articles 13 a 30— de la Llei 26/2010, del
3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya

D'acord amb els anteriors antecedents, i per tal de facilitar I'impuls transversal del govern obert
a I’Administraciéo de la Generalitat i el seu sector public, i alhora garantir la coordinacié
necessaria dels seus organs i unitats en l'aplicacio dels criteris corporatius sobre la publicitat
activa, l'accés a la informacié publica, I'obertura de dades, la participacié ciutadana, I'activitat
d'influéncia i l'ética i integritat publica, el Projecte de decret crea la Comissio
Interdepartamental de Govern Obert com a organ col-legiat de coordinacié en les materies
propies del govern obert en tots els departaments de I'Administracié de la Generalitat i el seu
sector public.

L’Unica manera viable de crear i regular la Comissié ho és per mitja del desplegament
reglamentari a través d’un decret del Govern, en la mesura que es tracta d’'un organ col-legiat
amb funcions transversals de coordinacié departamental que involucra doncs tots els
departaments de I'Administracié de la Generalitat, aixi com les entitats del sector public que
en depenen o s’hi vinculen, en I'ambit del govern obert, i d’acord amb la composicié
proposada, tots els departaments en tenen representacio:

D’acord amb l'article 68 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, el Govern és I'drgan
superior col-legiat que dirigeix I'accié politica i I’Administracié de la Generalitat, que
exerceix la funcié executiva i la potestat reglamentaria d’acord amb aquest Estatut i les
lleis.

Igualment d’acord amb la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern (art. 39.1), correspon al Govern la titularitat de la potestat
reglamentaria en 'exercici de les competéncies de la Generalitat, i les disposicions
reglamentaries dictades pel Govern o pel president o presidenta de la Generalitat
adopten forma de decret (art. 40.1).

L’article 25 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacio, procediment i régim
juridic de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya atribueix al Govern la potestat
de creaci6, la modificacié, els canvis d'adscripci6 o la supressié d'organs actius amb
nivell igual o superior al de Seccio.

Pel que fa a les comissions interdepartamentals, 'article 51.1 de la Llei 13/1989, de 14
de desembre, faculta el Govern per crear comissions interdepartamentals amb la
finalitat d'examinar i coordinar assumptes d'ambit concret i especific que afectin
diversos Departaments.

Per tot I'anterior, cal concloure que el contingut de la norma proposada que s’adjunta a
aquesta memoria respon a la necessitat d’un reglament organitzatiu amb rang de decret del
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Govern, instrument normatiu que, com a disposicié general de rang reglamentari, s’adequa
als fins que es persegueixen.

Cal doncs donar compliment, en la seva tramitacié, al que disposa el Titol IV de la Llei 26/2010,
del 3 d’agost, relatiu a l'elaboracié de els disposicions generals per la Generalitat de

Catalunya.

3. Marc normatiu en qgué s’insereix el projecte de disposicid reglamentaria

e Constitucié espanyola

L’article 20.1d) reconeix el dret fonamental a comunicar o a rebre lliurement informacio
verac per qualsevol mitja de difusio.

D’acord amb l'article 9, els poders publics tenen el mandat de remoure els obstacles
que n’impedeixin o en dificultin la plenitud i facilitar la participacié de tots els ciutadans
en la vida politica, econdmica, cultural i social.

L’article 23 preveu que els ciutadans tenen el dret a participar en els afers publics,
directament o per mitja de representants lliurement elegits en eleccions
periodiques per sufragi universal.

o Estatut d'autonomia de Catalunya.

L'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix en el seu preambul que tots els poders
publics estan al servei de l'interés general i dels drets de la ciutadania i disposa, a
l'article 71.4, que I'Administracié de la Generalitat, d'acord amb el principi de
transparéncia, ha de fer pablica la informacio necessaria perqué la ciutadania en pugui
avaluar la gestio.

Aixi mateix, I'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix, a l'article 43, que els poders
publics han de promoure la participacié social en I'elaboracid, la prestacio i I'avaluacioé
de les politigues publiques, i també la participacié individual i associativa en els ambits
civic, social, cultural, economic i politic, amb ple respecte als principis de pluralisme,
lliure iniciativa i autonomia.

e Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’organitzacio, procediment i réegim juridic de
I’Administracié de la Generalitat.

e Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del govern.
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o Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

o Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public.

e Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya.

o Llei 19/2013, del 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon
govern.

o Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern.

o Llei 37/2007, de 16 de novembre, sobre reutilitzacié de la informacié del sector public.
e Llei organica 3/1984, de 26 de marg, reguladora de la iniciativa legislativa popular

e Llei organica 4/2001, de 12 de novembre, reguladora del dret de peticié

e Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluacié ambiental

o Llei 27/2006, de 18 de juliol, dels drets d’accés a la informacid, de participacié publica
i d’accés a la justicia

e Llei 29/2010, de 3 d’agost, de I'is de mitjans electronics al sector public de Catalunya

e Llei 10/2014, del 26 de setembre, de consultes populars no referendaries i d'altres
formes de participacio ciutadana

o Llei 14/2010, de 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i 'adolescéncia
e Llei 6/2009, del 28 d’abril, d’avaluacié ambiental de plans i programes

e Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencié i control ambiental de les activitats

e Llei 11/2007, de 22 de juny, d’accés electronic dels ciutadans als serveis publics

o Decret Llei 1/2017, de 14 de febrer, pel qual es crea i regula el Registre de grups
d’interés de Catalunya.
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o Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparencia i el dret d'accés a la informacio
publica.

o Decret 171/2015, de 28 de juliol, sobre el Registre de grups d'interés de I'Administracio
de la Generalitat i del seu sector public.

e Decret 233/2016, de 22 de marg, pel qual es crea la Comissié Interdepartamental de
Transparéncia i Govern Obert.

e Decret 111/2017, de 18 de juliol, s’aprova el Reglament de la Comissié de Garantia
del Dret d’Accés a la Informacié Publica.

e Decret 76/2020, de 4 d'agost, d'Administracio digital.

o Decret 83/2019, de 24 d'abril, de reestructuracio del Departament d'Acci6 Exterior i
Govern obert

e Decret 21/2021, de 25 de maig, de creacié, denominacio i determinacio de I'ambit de
competéncia dels departaments de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya

e Decret 250/2021, de 22 de juny, de reestructuracié del Departament d'Acci6é Exterior i
Govern Obert-,

e LLEI 10/2014, del 26 de setembre, de consultes populars no referendaries i d'altres
formes de participacio ciutadana

o Llei 14/2010, de 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i
I'adolescéncia

e Llei 6/2009, del 28 d’abril, d’avaluacié ambiental de plans i programes
e Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencié i control ambiental de les activitats

e Reial decret 1112/2018, de 7 de setembre, sobre accessibilitat dels llocs web i
aplicacions per a dispositius mobils del sector public.

e Reial decret 1720/2007, de 21 de desembre, pel qual s'aprova el Reglament de
desplegament de la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades

de caracter personal

e Tractat de Lisboa, pel qual es modifiquen el Tractat de la Unié Europea i el Tractat
Constitutiu de la Comunitat Europea (2007/C 306/01)
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o Directiva europea 2003/98/CE, de 17 de novembre de 2003, del Parlament Europeu i
del Consell, relativa a la reutilitzacié de la informacié del sector public.

o Directiva (UE) 2019/1024 relativa a les dades obertes i reutilitzacié d’'informacié del
sector public (que s’ha de transposar abans del 17 de juliol de 2021), amb incidéncia
en la Llei 37/2007, sobre reutilitzacio de la informaci6 del sector public.

o Directiva (UE) 2019/1937, relativa a la proteccio de les persones que informin sobre
infraccions del dret de la Unio

o Reglament europeu 2016/679 del Parlament i del Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu
a la proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a
la lliure circulacio d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE.

o Reglament (UE) num. 211/2011 del Parlament Europeu i del Consell, de 16 de febrer
de 2011, sobre la iniciativa ciutadana

e Conveni sobre I'accés a la informacid, la participacié del public en la presa de
decisions i 'accés a la justicia en matéria de medi ambient (Conveni d'Aarhus)

e Reglament (CE) nim. 1367/2006 del Parlament europeu i del Consell, de 6 de
setembre de 2006, relatiu a I'aplicacio, a les institucions i als organismes comunitaris,
de les disposicions del Conveni d’Aarhus sobre 'accés a la informacid, la participacio
del public en la presa de decisions i 'accés a la justicia en matéria de medi ambient

e Convenci6 de les Nacions Unides contra la Corrupcid, feta a Nova York el 31 d'octubre
de 2003

e Convencié de les Nacions Unides contra la delinqléncia organitzada transnacional,
feta a Nova York el 15 de novembre de 2000

e Conveni de la OCDE per a la lluita contra la corrupcié dels agents publics estrangers
en les transaccions comercials internacionals, fet a Paris el 17 de desembre de 1997

e Conveni penal del Consell d'Europa sobre la corrupcié (Conveni nimero 173 del
Consell d'Europa), fet a Estrasburg el 27 de gener de 1999

e Protocol addicional al Conveni penal del Consell d'Europa sobre la corrupcié, fet a
Estrasburg el 15 de maig de 2003
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¢ Comunicacio COM(2011) 308 final, de 6 de juny de 2011, de la Comissio al Parlament
Europeu, el Consell i el Comité Economic i Social Europeu, relativa a la lluita contra la
corrupcié a la Unié Europea

o Decisi6 de la Comissio, C(2011) 3673 final A, de 6 de juny de 2011, per la qual
s'estableix un mecanisme sobre la lluita contra la corrupcié a la UE per a l'avaluacio
periodica dels estats membres

e Conveni civil del Consell d'Europa sobre la corrupcié (Conveni nimero 174 del Consell
d'Europa), fet a Estrasburg el 4 de novembre de 1999

e Convencio Interamericana contra la Corrupcio, adoptada el 29 de mar¢ de 1996;
entrada en vigor el 6 de mar¢ de 1997

e Conveni relatiu a la lluita contra els actes de corrupcié en els que estiguin implicats
funcionaris de la UE o dels Estats membres, de 26 de maig de 1997

e Recomanacioé (2000) 10, d'11 de maig de 2000, del Consell d'Europa per la qual
s'aprova un codi de conducta model per a servidors publics

e Ordre ECO/22/2015, de 26 de gener, per la qual es regula el Registre del sector public
de la Generalitat de Catalunya.

o Ordre JUS/152/2018, de 12 de setembre, per la qual s'estableix el nivell de subjeccio
de les fundacions i de les associacions declarades d'utilitat publica als instruments de
transparencia establerts per la Llei 21/2014, del 29 de desembre, del protectorat de les
fundacions i de verificacié de I'activitat de les associacions declarades d'utilitat publica.

e Projecte de Reial decret de desenvolupament de la Llei 19/2013 de Transparéencia,
Accés a la Informacié Publica i Bon Govern.

e Acord del Govern pel qual s'aprova la memoria preliminar de I'Avantprojecte de llei dels
grups d'interés i la representacié d'interessos davant les Administracions Publiques de
Catalunya (SIG19JUS0918).

o ACORD GOV/82/2016, de 21 de juny, pel qual s'aprova el Codi de conducta dels alts
carrecs i personal directiu de I'Administracié de la Generalitat i de les entitats del seu
sector public, i altres mesures en matéria de transparéncia, grups d'intereés i éetica
publica.

e Acord del Govern pel qual s’aprova I'Estratégia de lluita contra la corrupci6 i
d’enfortiment de la integritat de ’Administracié de la Generalitat i de les entitats del seu
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sector public, i n’aprova el model de governancga; crea el Grup director i el Grup
executiu per implementar-la; crea el Programa de suport per implementar-la, i crea
I'Espai de participacié ciutadana de seguiment.

o ACORD GOV/96/2020, de 21 de juliol, pel qual s'anonimitzen les busties etiques del
Codi de conducta dels alts carrecs i del personal directiu de I'Administracié de la
Generalitat i de les entitats del seu sector public i del Codi de principis i conductes
recomanables en la contractacié publica, aixi com la bustia de la Inspeccioé General de
Serveis de Personal de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya i el seu sector
public, i se n‘aproven les Normes reguladores.

4. Competéncia de la Generalitat per reqular la matéria

L’article 150 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, relatiu a I'organitzacié de I'’Administracié
de la Generalitat, estableix que “Correspon a la Generalitat, en matéria d'organitzacio de la
seva Administracio, la competéncia exclusiva sobre:

a) L'estructura, la regulacié dels organs i directius publics, el funcionament i I'articulacio
territorial.

b) Les diverses modalitats organitzatives i instrumentals per a 'actuacié administrativa.”

Aixi mateix, de conformitat amb alld que estableix l'article 110 de I'Estatut d’autonomia,
aquesta competéncia exclusiva comporta, de manera integra, la potestat legislativa, la
potestat reglamentaria i la funcié executiva.

La disposicio final tercera, apartat primer, de la LTAIPBG, autoritza el Govern perqué dicti les
disposicions que calguin per a desplegar i aplicar la llei.

L’article 51.1 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, faculta el Govern per crear comissions
interdepartamentals amb la finalitat d'examinar i coordinar assumptes d'ambit concret i
especific que afectin diversos Departaments.

5. Relaci6 de les disposicions afectades pel projecte de disposicié reglamentaria i
la taula de vigéncies i derogacions resultants

L’article 64.2 c) de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya estableix que a la proposta de disposicié s’ha
d’adjuntar una llista de disposicions afectades i la taula de vigéncies i derogacions resultants
del nou Projecte de decret.

5.1. Derogacid del Decret 233/2016, de 22 de marc, pel qual es crea la Comissio
Interdepartamental de Transparéncia i Govern Obert
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El Projecte de decret comporta la derogacio, en la seva totalitat, del Decret 233/2016, de 22
de marg, pel qual es crea la Comissié Interdepartamental de Transparéncia i Govern Obert,
per bé que, d’'acord amb els motius exposats, l'article 26.2 de la Llei 13/1989, de 14 de
desembre, d'organitzacié, procediment i régim juridic de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya, impedeix crear nous organs que comportin duplicacio, total o parcial, d’altres
organs existents, tret que, al mateix temps, no se suprimeix o0 es restringeix la competéncia
d’'aquests.

Per aquesta ra0, el Projecte de decret ha de suposar la derogacié del Decret 233/2016, de 22
de marc.

5.2. Modificacié del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés
a la informacié publica

En primer lloc, el Projecte de decret ha de comportar una modificacié de l'article 76 del Decret
8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparencia i el dret d'accés a la informacio publica, que fins
a data d’avui contenia una relacié de funcions de la Comissié Interdepartamental de
Transparéncia i Govern Obert, funcions que passen, amb el nou reglament proposat, a
relacionar-se i actualitzar-se en l'article 3 del nou reglament, de forma integrada amb la resta
de la regulacié que dispensa en relacié amb la nova Comissié Interdepartamental de Govern
Obert.

D’aquesta manera, l'article 76 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, passa a limitar-se a contenir
una remissié en bloc, incloses també les funcions assignades, al regim de la Comissio
Interdepartamental de Govern Obert que regula el nou reglament que es proposa. Aixi doncs,
I'article 76 referit, passa a tenir el contingut seguent:

« Article 76. Comissi6 Interdepartamental de Govern Obert

1. La Comissi6 Interdepartamental de Govern Obert és I'organ col-legiat que, amb
durada indefinida i adscrita al departament competent en matéria de govern obert, té
per objecte la coordinacié interdepartamental de les politiques de govern obert a
I’Administracié de la Generalitat i el seu sector public, a impuls de la unitat directiva de
I’Administracié de la Generalitat competent en materia de govern obert.

2. La Comissi6 té la composicio, les funcions i el régim juridic previstos en la seva
normativa especifica de creaci6. »

En segon lloc, cal introduir una tacita adaptacio genérica, del Decret 8/2021, de 9 de febrer,
sobre la transparéncia i el dret d'accés a la informacid publica, en el sentit d’entendre
substituides, en coheréncia amb el nou reglament que es proposa, totes les referéncies que
en el Decret 8/2021, de 9 de febrer, es fan relatives a la «unitat directiva de '’Administracio de
la Generalitat competent en matéria de transparéencia», per la mencié a la «unitat directiva de
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I’Administracio de la Generalitat competent en matéria de govern obert», és a dir, substituir
les mencions que es fan al preambul i als articles: 13.2, 15.3, 15.4, 33.4, 58.5, 59.4, 59.7 i 77.

6. Estructura del Projecte de decret

El text proposat de reglament consta sis articles, una disposicio derogatoria, i tres disposicions
finals:

Article 1. La Comissio Interdepartamental de Govern Obert

Article 2. Objecte

Article 3. Funcions

Article 4 .Composici6

Article 5. Funcionament

Article 6. Comissié técnica per a la transparéncia, dades obertes i col-laboracio i
Comissi6 técnica per a la participacio ciutadana

Disposicio derogatoria unica. Derogacio del Decret 233/2016, de 22 de marg, pel qual
es crea la Comissio Interdepartamental de Transparéencia i Govern Obert.

Disposicio final primera. Modificacié de l'article 76 del Decret 8/2021, de 9 de febrer,
sobre la transparéncia i el dret d'accés a la informacié puablica

Disposicié final segona. Modificacié del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la
transparéncia i el dret d'accés a la informacié publica

Disposicio final tercera. Entrada en vigor

7. Procedéncia, si_escau, de sotmetre I’expedient a consulta prévia, tramit
d’audiéncia i informacié publica

L’article 133.4 de la Llei 39/2015, de I'1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques estableix que es poden ometre els tramits de consulta, audiéncia i
informacié publiques en el cas de normes pressupostaries o0 organitzatives, o quan concorrin
raons greus d’interés public que ho justifiquin.

En el mateix sentit, I'article 66 bis de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya, a I'apartat tercer, disposa que es
pot prescindir del tramit de consulta préevia si, en relacié amb la iniciativa que es considera
d'aprovar, es justifica que el contingut és pressupostari o organitzatiu, entre d’altres. L’article
67.6 de la mateixa Llei estableix que el tramit d'audiéncia als ciutadans establert per aguest
article no és aplicable a les disposicions que regulen els organs, els carrecs i les autoritats del
Govern, ni tampoc a les disposicions organiques de I'Administracié de la Generalitat o dels
organismes que té adscrits o que en depenen.

En la mesura que la proposta normativa que suposa el Projecte de decret consisteix en una
disposicié general de caracter administratiu o organitzatiu i, per tant, de caracter intern en
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'ambit de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, es poden ometre els tramits
participatius de la ciutadania.

D’altra banda, el tramit de consulta interdepartamental permetra garantir que els destinataris
de la norma, els departaments de ’Administracié de la Generalitat i el seu sector public, puguin
participar de forma activa en la seva elaboracid, d’acord amb I'article 66 de la Llei 26/2010, de
3 d’agost, de régim juridic de les Administracions de Catalunya.

En virtut de l'article 69 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, el dictamen de la Comissié Juridica
Assessora no és preceptiu, perque el projecte de decret no es dicta per a desplegar o modificar
les lleis o el dret europeu, com tampoc, d’acord amb el seu article 70, és necessaria la
intervencio de les entitats que integren I'Administracié local, perqué el Projecte de decret no
els afecta.

D’acord amb el principi d’eficiéncia, atés que es tracta d’'un reglament de caracter administratiu
0 organitzatiu, la iniciativa normativa no imposa carregues administratives, com tampoc té
incidencia pressupostaria, sense que tingui afectacié a les despeses o els ingressos publics

presents o futurs.

8. Documents

a) Text del Projecte de decret de la Comissié Interdepartamental de Govern Obert
b) Memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades.

c) Fitxa técnica
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