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1) Justificacié de la necessitat del projecte i adequacio d’aquest als fins que es
persegueixen

L'article 13 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que la Generalitat, en els termes
establerts per la llei, ha de fomentar els vincles socials, economics i culturals amb les
comunitats catalanes a I'exterior i els ha de prestar I'assisténcia necessaria.

La Llei 8/2017, del 15 de juny, de la comunitat catalana a I'exterior, té per objecte regular el
marc de les relacions de la Generalitat, les seves institucions i la societat de Catalunya amb
els catalans residents a I'exterior, i amb els catalans i catalanes i les comunitats catalanes
establerts fora del territori de Catalunya.

Per al compliment dels objectius plantejats en el marc d’aquesta Llei, s’estableixen els organs
de relacié amb les comunitats catalanes a I'exterior. D’acord amb I'article 21, el Consell de la
Catalunya Exterior esdevé I'drgan assessor i col-legiat de consulta i participacio externa dels
catalans i catalanes residents a l'exterior i de les comunitats catalanes a l'exterior. La Llei
preveu, a més, a l'article 21.3, que el funcionament, I'organitzacio, la composicio i I'adscripcid
del Consell de la Catalunya Exterior s'han de determinar per decret.

Actualment no hi ha cap organ similar que permeti canalitzar la participacio activa de les
comunitats catalanes a I'exterior ni la seva relacié amb els organs i institucions del Govern i
'’Administracio de la generalitat de Catalunya, ja que I'anterior Consell (Consell de les
Comunitats Catalanes de [I'Exterior) regulat per la Llei 18/1996, de relacions amb les
comunitats catalanes de I'exterior, va quedar sense efectes amb I'entrada en vigor de la nova
llei.

Amb aquest decret es materialitza el mandat de l'article 21 de la Llei 8/2017, en el sentit de
desenvolupar reglamentariament i recollir exhaustivament en una sola norma tots els aspectes
relatius al Consell de la Catalunya Exterior, el seu funcionament, I'organitzacid, la composicié
i la seva adscripcio.

Els organs de relacié en I'ambit de les diaspores d’altres comunitats a I'exterior es troben
normalment regulades a través de normes amb rang de llei o desenvolupades a partir
d’aquestes en reglaments. Aquesta normativa fa referéncia als mateixos aspectes (adequats
a cada realitat segons sigui la comunitat autbnoma) que preveu la normativa catalana que es
pretén aprovar (composicio, funcions, regim de sessions,...). Concretament s’han consultat
les previsions que fa el Pais Basc, Galicia, Asturies i les llles Balears:
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- Decret 234/1995, d'11 d'abril, pel qual es regulen els organs de relaci6 amb les
col-lectivitats basques.

- Llei /2018, de 23 de marg, dels asturians en el exterior y del reconeixement de la
asturiana (capitol V “El Consejo de Comunidades Asturianas”)

- Decret 111/2015, de 6 d'agost , pel qual s'aprova el Reglament d’organitzacio i
funcionament del Consello de Comunidades Galegas.

- Llei 3/1992, de 15 de juliol, de comunitats balears assentades fora del territori de la
Comunitat autonoma, la qual crea el Consell de Comunitats Balears, com a organ de
caracter consultiu. El seu funcionament esta desenvolupat pel Decret 77/1995.

El decret conté un article Unic que aprova el Reglament del Consell de la Catalunya Exterior,
una disposicioé transitoria, una disposicié derogatoria i tres disposicions finals.

El reglament s’estructura en 14 articles, que tracten respectivament de: Objecte, adscripcio i
regim juridic ; Finalitat ; Funcions del Consell ; Composicié i mandat ; Procés d’eleccio dels
vocals en representacio de les comunitats catalanes a I'exterior no virtuals, les federacions de
comunitats catalanes a I'exterior i les comunitats catalanes virtuals ; Causes de cessament de
les persones membres del Consell; Funcionament del Consell ; Funcions de la Presidencia ;
Funcions de la Secretaria; Funcions dels vocals del Consell de la Catalunya Exterior en
representacio de les comunitats catalanes a I'exterior no virtuals, federacions de comunitats
catalanes a I'exterior i comunitats catalanes virtuals; Convocatoria i sessions del Ple; Adopcio
d’acords i regim de votacions; Actes de les sessions; Assignacio de recursos.

Pel que fa a les persones membres, cal destacar les persones representants de les comunitats
catalanes de I'exterior, tant les tradicionals comunitats amb implantacié en un territori com les
comunitats virtuals. Aixi mateix hi tenen representacié les federacions de comunitats. Les
comunitats catalanes de I'exterior sén entitats de caracter privat, ubicades fora de Catalunya,
i legalitzades d’acord amb la normativa corresponent del pais, regié o ciutat on estan
establertes, i reconegudes com a tals per I’Administracié de la Generalitat.

A banda del contingut general del Decret, s’afegeix una disposicio final per aclarir que els
membres dels consells anteriors no continuen en el carrec i que el procés d’elecci6 que es va
iniciar 'any 2016, i que no es va concloure no ha generat, ni genera, la vigéncia ni ‘aquest
procés ni la continuitat d’anteriors mandats.

Aquest Decret s'ajusta als principis de bona regulacié que estableix l'article 129 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comua de les administracions publiques,
i també l'article 62 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
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informacié publica i bon govern. S'adequa als principis de necessitat i eficacia, ja que
constitueix l'instrument adequat per donar resposta al desenvolupament dels articles 21 i 22
de la Llei 8/2017. Pel que fa al principi de proporcionalitat, la iniciativa conté la regulacio
imprescindible per atendre la necessitat que s’ha de cobrir. Quant al principi de transparéencia,
des de linici de la tramitacié s'ha permés accedir a tota la normativa vigent actualitzada, i
també a la documentacié duta a terme en el procés d'elaboracié d'aquest Decret, per definir
clarament els objectius i possibilitar la participacio activa de la ciutadania en I'elaboracio de la
norma. Aixi mateix, d’acord amb el principi d’eficiéncia, les mesures de la horma proposada
comporten un Us racional dels recursos publics que es destinen al Consell. Finalment, d’acord
amb el principi de seguretat juridica, aquest Decret és coherent amb |'ordenament juridic i els
mandats que incorpora s'adequiien a la legislacio vigent.

Finalment, cal esmentar que malgrat que el projecte és essencialment organitzatiu, s’ha
sotmes a consulta publica prévia a I'elaboracié d’aquest projecte de decret. Es va presentar
la comunicaci6 al Govern en data 19 de desembre de 2019, i la consulta va estar oberta fins
el 20 de gener de 2020, no havent-se rebut cap observaci6 al respecte.

2) Marc normatiu

- Constitucio espanyola.
- Estatut d’autonomia de Catalunya.

- Llei 13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacio, procediment i regim juridic de
I’Administracio de la Generalitat.

- Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del govern.

- Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya.

- Llei 16/2014, del 4 de desembre, d'acci6 exterior i de relacions amb la Unié Europea.

- Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern.

- Llei 8/2017, del 15 de juny, de la comunitat catalana a I'exterior.

- Llei estatal 39/2015, d'l1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

- Llei estatal 40/2015, d'1 d’octubre, de régim juridic del sector public.

- Decret 1/2018, de 19 de maig, de creacié, denominacié i determinacié de I'ambit de
competéncia dels departaments de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya.
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- Decret 83/2019, de 24 d'abril, de reestructuraci6 del Departament d’Accié Exterior,
Relacions Institucionals i Transparencia.

3) Relacié de disposicions afectades pel projecte, taula de vigencies i derogacions
resultants

Disposicions derogades i/o afectades:

Titol de la disposicio Articles afectats Tipus
d’afectacio

Llei 8/2017, del 15 de juny, de la comunitat
catalana a I'exterior Article 21 Desenvolupa

Decret 223/1996, de 12 de juny, de creacio del
Consell Assessor de les Comunitats Catalanes i del
Cens Registral dels centres i agrupacions catalans
al mon

Tot Deroga

Decret 118/1998, de 26 de maig, pel qual s’aprova
el Reglament de relacions amb les comunitats Article 11 Deroga
catalanes de I'exterior

Decret 357/2000, de 7 de novembre, de
modificacié del Decret 118/1998, de 26 de maig,
pel qual s'aprova el Reglament de relacions amb
les comunitats catalanes de I'exterior

Tot Deroga

Decret 374/2004, de 7 de setembre, de modificacié
del Decret 223/1996, de 12 juny, de creaci6 del
Consell Assessor de les Comunitats Catalanes i del Tot Deroga
Cens Registral dels centres i agrupacions catalans
al mon
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4) Competencia de la Generalitat sobre la materia

D’acord amb l'article 150 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, correspon a la Generalitat,
en matéeria d’organitzacié de la seva Administracio, la competencia exclusiva en I'estructura,
la regulacié dels organs i directrius publics, el funcionament i I'articulacio territorial, aixi com
les diverses modalitats organitzatives i instrumentals per a I'actuaciéo administrativa.

Per altra banda, I'article 23.4 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidencia de la
Generalitat i del Govern, preveu que l'estructura organica de cada departament s’estableixi
per decret de Govern, amb subjecci6 al que determina la normativa reguladora de
I'organitzacié de I'’Administracié de la Generalitat.

Aixi mateix, l'article 25 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’organitzacid, procediment i
regim juridic de '’Administracié de la Generalitat, disposa que correspon al Govern la creacio,
modificacio, els canvis d’adscripci6 o la supressio dels drgans actius amb nivell igual o superior
al de seccio.

5) Tramits previs de consulta publica i participacié

L’article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, regula la participacid dels ciutadans en els procediments
d’elaboracié de normes amb rang de llei i reglaments, i excepciona la configuracié d'aquest
tramit com a preceptiu quan sén normes de caracter organitzatiu.

Igualment, I'article 66 bis de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de
les administracions publiques de Catalunya, afegit recentment per l'article 178 de la Llei
5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public i de
creacio de l'impost sobre les instal-lacions que incideixen en el medi ambient, estableix la
necessitat de fer una consulta publica a la ciutadania abans de I'elaboracié del text d’'una
disposicié reglamentaria, perd en I'apartat 3 a) ho excepciona si el seu contingut és de caracter
organitzatiu, com és el cas.

D’altra banda, la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, recull un tramit de consulta a l'article 69.1, si bé amb diferencies en
relacié amb la norma estatal, com és el caracter discrecional del tramit i quan ja es disposa
d'una primera versio del text.
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Atesa la naturalesa de la norma, que és de caracter organitzatiu merament intern, i que no
afecta als drets i interessos legitims de les persones, no resulta necessari sotmetre el Projecte
als tramits previs de consulta publica i participacio.

Tanmateix, per tal de copsar I'opinio de les persones que es poguessin considerar afectades
per la futura norma, en particular, la comunitat catalana a I'exterior, si es va fer una consulta
publica prévia el mes de gener de 2020, que no va rebre cap observacio.

Un cop elaborat un primer text, se’'n donara publicitat d’acord amb I'article 69.2 de la Llei
19/2014, i s’obrira un tramit de participacio ciutadana per un termini de 15 dies.

6) Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar tramit
d’audiencia

No és necessari sotmetre aquest Projecte de decret a tramit d’audiéncia, atés que aquesta
norma afecta exclusivament a aspectes d’organitzacio interna de I’Administracio i d’acord amb
l'article 67.1 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, es considera que el tramit d’audiéncia als ciutadans
no és aplicable a les disposicions organiques de I’Administracio de la Generalitat.

No obstant aix0, en aquest cas hi ha un col-lectiu molt especific interessat en aquest projecte
de decret. El tramit d’audiencia es pot dur a terme amb les entitats identificades que tenen un
interes directe amb el Decret ja que son susceptibles de presentar i elegir persones perqué
les representin, i els temes que seran tractats en el Consell també tindran aquest efecte
directe.

Concretament:
¢ Comunitats catalanes reconegudes actualment pel Govern de la Generalitat

e Federacions de comunitats catalanes
e Comunitats virtuals en I'ambit de la Catalunya exterior

7) Procedencia de sotmetre I'expedient a informacio publica

Atesa la naturalesa de la norma, que és de caracter organitzatiu merament intern, i que no
afecta als drets i interessos legitims de les persones, no es considera necessari sotmetre el
Projecte al tramit d'informacié publica establert a 'article 68 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost
de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya.
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No obstant aix0, ates que en aquest cas hi ha un col-lectiu molt especific interessat en aquest
projecte de decret, la comunitat catalana a I'exterior, es considera convenient sotmetre la
proposta a informacio publica.
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