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1) Justificacié de la necessitat del projecte i adequacié d’aquest als fins que es
persegueixen

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya regula, al Capitol Il del Titol V, l'accid exterior de la
Generalitat de Catalunya, amb el mandat d’impulsar la projeccié de Catalunya a I'exterior i a
promoure els seus interessos en aquest ambit.

Com a una de les eines per dur a terme aquesta tasca, l'article 194 de I'Estatut autoritza la
Generalitat a establir oficines a I'exterior per a la promocio dels interessos de Catalunya.

En virtut d’aquest marc estatutari, es van crear les delegacions del Govern de la Generalitat de
Catalunya a Franga, al Regne Unit, a Alemanya i als Estats Units d’América mitjangant el Decret
49/2008, d’11 de marg, el Decret 50/2008, d'11 de marg, el Decret 51/2008, d’11 de marg, i el
Decret 179/2008, de 9 de setembre, respectivament.

Posteriorment, i mitjancant el Decret 195/2013, de 16 de juliol, de modificaci6 parcial del Decret
49/2008, d’11 de marg, del Decret 50/2008, d’11 de marg, del Decret 51/2008, d'11 de marg, i
del Decret 179/2008, de 9 de setembre, de creacié de les delegacions del Govern de la
Generalitat de Catalunya a Franca, al Regne Unit, a Alemanya i als Estats Units d’América,
respectivament, es va ampliar 'ambit d’actuacié de les delegacions ja creades per, bo i
aprofitant els recursos existents, facilitar la representacié institucional del Govern a d’altres
actors internacionals estratégics per a Catalunya, com eren els casos de Méxic, Austria, Suissa
i Irlanda, paisos d’especial interés en 'ambit internacional i amb economies properes o de gran
atractiu per al mercat catala.

Alhora, la internacionalitzacié de la societat catalana en tots els ambits, inclosos I'econdmic,
social o cultural, sumada a la creixent dimensi6 exterior de la tasca dels Departaments de la
Generalitat, requereixen un refor¢ dels instruments de I’Administracié a disposicié d’aquests
actors a l'exterior.

Si bé la necessitat de respondre a aquesta realitat ha anat acompanyada de mesures de
contencié de despesa mitjangant reordenacio i unificacié d’oficines sectorials a I'exterior,
aquesta via va quedar esgotada quan ni els recursos ni les distancies geografiques permetien
ja ampliar 'ambit geografic d’actuacié exterior amb una reassignacié de territoris a la xarxa
existent.

Aixi, entre 201412016, té lloc un nou impuls que es tradueix en la creacié de noves delegacions
del Govern de la Generalitat de Catalunya a Austria, mitjancant el Decret 167/2014, de 23 de
desembre, a Italia mitjangant el Decret 168/2014, de 23 de desembre, al Marroc, mitjangant el
Decret 103/2015, de 16 de juny, a la Santa Seu mitjancant el Decret 104/2015, de 16 de juny,
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a Portugal mitjancant el Decret 105/2015, de 16 de juny, a Dinamarca mitjancant el Decret
290/2016, de 6 de setembre, a Polonia, mitjancant el Decret 291/2016, de 6 de setembre, a
Croacia mitjangant el Decret 292/2016, de 6 de setembre, i a Ginebra, mitjancant el Decret
293/2016, de 6 de setembre.

Aquest desplegament, perd, es va veure truncat pel Reial decret 945/2017, de 27 d'octubre,
que va suposar el tancament immediat del conjunt de Delegacions del Govern a I'Exterior.

Aquesta mesura va ser revertida, primer, amb la reobertura de les Delegacions del Govern al
Regne Unit i Irlanda, Suissa, Alemanya, Franca, Italia i Estats Units d’América (Decret
126/2018 de 26 de juny i, posteriorment, amb una nova regulacié mitjangant els Decrets
200/2019, 201/2019, 202/2019, 203/2019, 204/2019 i 205/2019 de 25 de setembre,
respectivament).

Posteriorment, els Decrets 242/2018, 243/2018, 244/2018, 245/2018 i 247/2018 de 20 de
novembre, restabliren la preséncia institucional que, a través de les Delegacions del Govern a
I'Exterior, s’havia tingut a la regié dels Balcans, els Paisos Baltics, Europa Central, els Paisos
Nordics i Portugal, respectivament.

Arribat aquest punt, un cop reforcat el desplegament de la xarxa al continent europeu, i
acompanyant la dinamica d’internacionalitzacié de la societat catalana ja esmentada, s’inicia
un esfor¢ per estendre progressivament la xarxa de Delegacions a l'exterior a regions
tradicionalment no cobertes per dita xarxa.

En aquest sentit, es fa un primer pas amb la creaci6 de la Delegacié del Govern de la
Generalitat de Catalunya a la Mediterrania mitjancant el Decret 246/2018 de 20 de novembre,
seguit per l'obertura de les primeres Delegacions a 'América Llatina: Argentina (Decret
14/2020, de 15 de gener) i Méxic (Decret 16/2020, de 15 de gener), i al nord d’Africa: Tunisia
(Decret 15/2020, de 15 de gener).

Posteriorment, aquesta voluntat de cobrir nous espais geografics es tradueix en la creacio de
la Delegacié del Govern de la Generalitat de Catalunya a Australia i Nova Zelanda (Decret
117/2020, de 6 d'octubre), de la Delegaci6 del Govern de la Generalitat de Catalunya al Japé
(Decret 118/2020, de 6 d'octubre) i de la Delegaci6 del Govern de la Generalitat de Catalunya
al Senegal (Decret 119/2020, de 6 d'octubre).

Pel que fa als Decrets 242/2018, 243/2018, 244/2018 i 245/2018 de creacio, respectivament,
de les Delegacions del Govern als Balcans, als Paisos Baltics, a Europa Central i als Paisos
Nordics, aquests feien, al seu article 2.2, una crida a concretar 'ambit d’actuacié territorial
d’aquestes Delegacions per acord del Govern.
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El temps transcorregut des de la creacié d’aquestes Delegacions ha permés copsar sobre el
terreny la realitat dels vincles entre Catalunya i els actors d’aquestes regions i, d’altra banda,
identificar el marge i les oportunitats de col-laboracié existents.

Arran d’aquesta experiéncia, el Govern podia donar resposta al mandat de larticle 2.2 del
Decret 243/2018 i 245/2018 de creacid, respectivament, de les Delegacions del Govern als
Paisos Baltics i als Paisos Nordics, dictant un Acord del Govern que concretés I'ambit territorial,
com s’ha fet amb les Delegacions als Balcans i a 'Europa Central, amb els Acords del Govern
GOV/152/2021 i GOV/153/2021, de 5 d’octubre.

Tanmateix, en aquest cas, consideracions de caire organitzatiu i logistic, unides a I'analisi ja
esmentada sobre les relacions existents i potencials a desplegar en aquest espai, aconsellen
unificar les delegacions del Govern als Paisos Nordics i als Paisos Baltics en una sola
Delegacio i concretar el seu ambit d’actuacio als territoris segiients: el Regne de Dinamarca, la
Republica de Finlandia, la Republica d’Islandia, el Regne de Noruega, el Regne de Suécia, la
Republica d’Estonia, la Republica de Letonia i la Republica de Lituania.

Aguesta reorganitzacio, que en cap cas no s’ha d’interpretar com una voluntat del Govern de
reduir el pes de la seva presencia institucional a la regio, respon a la voluntat de maximitzar els
recursos i, d’aquesta forma, seguir una estrategia de relacié amb els paisos de la regié comuna
i més integrada i amb possibilitat d’aprofitar sinergies.

Dins de 'ambit de cobertura de la delegaci6, establir la seu a Estocolm respon a criteris
d’idoneitat institucional i econdmica a més de la seva posici6é central en aguesta regié. Com bé
reiteraven la Memoria General de 12 de juliol de 2016 de creacit de la Delegacié del Govern a
Dinamarca, la Memoria General del Decret 245/2018 de creaci6é de la Delegacié del Govern
als Paisos Nordics, i la Memoria General del Decret 243/2018 de creaci6é de la Delegacié del
Govern als Paisos Baltics, el Govern no pot renunciar a disposar d’una preséncia institucional
adequada en un territori en el qual sis dels seus paisos sén membres de la Unié Europea a
més d’importants socis comercials i contraparts en multiples ambits com el cultural o el cientific.

2) Marc normatiu

L’article 150 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya atribueix a la Generalitat de Catalunya la
competéncia exclusiva en matéria d’estructura, regulacio, funcionament i articulacio territorial
dels seus organs.

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya regula al seu Titol V les relacions institucionals de la
Generalitat de Catalunya amb I'Estat, amb les altres comunitats autobnomes, amb la Unié
Europea i en 'ambit de la seva accié exterior. En concret, el Capitol Ill conté un mandat adrecat
a la Generalitat per a impulsar la projeccié de Catalunya a I'exterior i a promoure els seus
interessos en aquest ambit, respectant la competencia de I'Estat en matéria de relacions
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exteriors, al mateix temps que reconeix la capacitat de la Generalitat per portar a terme accions
amb projeccio exterior que derivin directament de les seves competencies.

Aixi mateix, l'article 194 de I'Estatut determina que la Generalitat de Catalunya pot establir
oficines a 'exterior per a la promocié dels interessos de Catalunya.

En desplegament d’aquestes previsions estatutaries, el titol 1l de la Llei 16/2014, del 4 de
desembre, d’accié exterior i de relacions amb la Unié Europea, regula la representacio de la
Generalitat a I'exterior. Entre les unitats de representacioé institucional que s’hi preveuen hi ha
les delegacions del Govern a l'exterior. D’acord amb l'article 31 de la Llei 16/2014 les
delegacions del Govern a 'exterior es creen per decret del Govern.

El Decret 21/2021, de 25 de maig, de creacio, denominacio i determinacié de I'ambit de
competéncia dels departaments de 'Administracié de la Generalitat de Catalunya, modificat
pel Decret 244/2021, de 19 de juny, va atribuir al Departament d’Accio Exterior i Govern Obert
les competéncies en coordinacié de I'accié exterior i les relacions exteriors i actuacié de la
Generalitat davant les institucions de la Unié Europea. | el Decret 250/2021, de 19 de juny,
estableix I'estructura del Departament d’Accio Exterior i Govern Obert. Mitjangant I'article 10.2
d’aquest decret, es determina que les delegacions del Govern a I'exterior depenen de la
Direccié General de la Representacioé Institucional del Govern a I'exterior i de la Unié Europea
de la Secretaria d’Acci6é Exterior del Govern.

El Decret 61/2017, de 13 de juny, de les unitats de representacié institucional del Govern a
I'exterior estableix I'organitzacié, l'estructura, el funcionament, el régim juridic, el régim
economicofinancer i pressupostari i el rang organic o lI'assimilacié organica de les unitats de
representacio institucional del Govern a l'exterior. Aixi mateix, el Decret 61/2017, determina al
seu article 15 que “les delegacions del Govern a l'exterior es creen per decret del Govern, a
proposta del departament competent en matéria d'accié exterior” i que “en el decret de creacio
hi ha de constar I'ambit d'actuacio bilateral o multilateral, I'area territorial i funcional d'influéncia,
la ciutat d'ubicacid, les funcions i I'estructura de la delegaci6”.

En relacié amb el régim economic i financer, la disposici6é addicional primera de la Llei 17/2007,
de 27 de desembre, de mesures fiscals i financeres, modificada per la Llei 16/2008, de 23 de
desembre, de mesures fiscals i financeres, faculta el Govern per establir que la Delegacio del
Govern de la Generalitat de Catalunya davant la Unié Europea i les delegacions del Govern de
la Generalitat a I'exterior, ja creades o que es puguin crear, tinguin régim d’autonomia
economica o financera, tot determinant-ne els aspectes essencials.
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3) Relaci6 de disposicions afectades pel projecte, taula de vigéncies i derogacions
resultants

La proposta de Decret deroga el Decret 243/2018 de creaci6é de la Delegacié del Govern als
Paisos Baltics i el Decret 245/2018 de creaci6 de la Delegacio del Govern als Paisos Nordics.

4) Competéncia de la Generalitat sobre la matéria

Aquest decret es dicta en virtut de les competéncies que I'Estatut d’autonomia de Catalunya
atribueix a la Generalitat de Catalunya. En concret, l'article 150 de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya estableix la competéncia exclusiva de la Generalitat en matéria d’estructura,
regulacio, funcionament i articulacio territorial dels seus organs.

D’altra banda, I'article 193 estableix que la Generalitat ha d’impulsar la projeccié de Catalunya
a I'exterior i promoure els seus interessos en aquest ambit. |, finalment, I'article 194 de I'Estatut
determina que la Generalitat de Catalunya pot establir oficines a I'exterior per a la promocio
dels interessos de Catalunya.

5) Tramits previs de consulta publica i participacio

L’article 66 bis de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, disposa que Previament a I'elaboracié del text d'una
disposici6 reglamentaria, s'ha de fer una consulta publica a la ciutadania per mitja del Portal de
la Transparencia de la Generalitat i que la consulta s'ha de dur a terme amb relacié a I'avaluacio
preliminar de la iniciativa, la qual ha de tenir el contingut minim seguent: els problemes que es
pretenen solucionar; els objectius que es volen assolir; les possibles solucions alternatives
normatives i no normatives; els impactes economics, socials i ambientals més rellevants de les
opcions considerades.

Tanmateix, d’acord amb l'apartat 3 d’aquest mateix article, es pot prescindir del tramit de
consulta prévia si, amb relacié a la iniciativa que es considera d'aprovar, es justifica que
concorre algun dels suposits seglients: el contingut és pressupostari o organitzatiu, es limita a
refondre o consolidar textos; consisteix essencialment en el compliment d'un mandat legal
delimitat pel que fa al contingut, o bé en la transposicié de normativa de la Unié Europea de
caracter tecnic, i no imposa als destinataris noves obligacions respecte a la norma d'origen; o
bé de l'avaluacié preliminar es desprén que no es generen impactes rellevants des de la
perspectiva econdmica, social 0 ambiental.

Aguest decret té una naturalesa essencialment organitzativa ja que Unicament regula la
Delegacio del Govern de la Generalitat als Paisos Nordics i als Paisos Baltics com a unitat de



Projecte de Decret de la Delegacioé del Govern de la Generalitat de Catalunya als
Paisos Nordics i als Paisos Baltics.

representacio institucional del Govern a l'exterior. A més, els aspectes relatius a I'organitzacio,
l'estructura, el funcionament, el régim juridic, el regim economicofinancer i pressupostari de la
Delegacit del Govern de la Generalitat als Paisos Nordics i als Paisos Baltics es remeten a
allo que disposa el Decret 61/2017, de 13 de juny, de les unitats de representacio institucional
del Govern a l'exterior. Per tant, tenint en compte que la regulacié substancial de la delegacié
és aquella continguda al Decret 61/2017, de 13 de juny, de les unitats de representacio
institucional del Govern a l'exterior, no soén d’aplicacié els tramits de consulta, audiéncia i
informacié publiques previstos a l'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre.

Certament, aquest Decret no fa siné aplicar el mandat contingut a larticle 31.2 de la Llei
16/2014, del 4 de desembre, d’accid exterior i de relacions amb la Unié Europea, i a l'article 15
del Decret 61/2017, de 13 de juny, de les unitats de representacid institucional del Govern a
I'exterior, segons el qual les delegacions del Govern a I'exterior es creen per decret del Govern.
En aquest sentit, la regulacié continguda al Decret de la Delegacio del Govern de la Generalitat
als Paisos Nordics i als Paisos Baltics es limita a precisar la seva ubicaci6 i el seu ambit
d’actuacié tant geografic com funcional, essent la resta de regulacié aplicable la continguda al
Decret 61/2017, de 13 de juny, de les unitats de representacié institucional del Govern a
I'exterior.

D’altra banda, l'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, preveu la participacio ciutadana en 'elaboracié de les normes
i indica els procediments per mitja dels quals les persones poden exercir aquest dret. Aixd no
obstant, la mateixa llei estableix que aquest dret s’exerceix en relacié amb aquelles iniciatives
normatives en qué per la importancia que tenen o per la matéria que regulen, 'Administracio
publica considera pertinent obrir aquest procés participatiu. En aquest sentit, i en linia amb els
motius al-legats en el paragraf anterior, es considera que el projecte de decret al que fa
referéncia aquesta memoria no té la rellevancia suficient i necessaria per procedir a I'obertura
d’'un procés participatiu des de linici de la tramitacid del procediment administratiu que
s’estableix a I'apartat 1 de l'article esmentat. Com s’ha exposat, es tracta d’un decret de caire
marcadament organitzatiu sense impacte significatiu en I'activitat econdmica i que tampoc
imposa cap obligacié a la ciutadania. Alhora, i com ja s’ha apuntat també, la regulacié
substancial de la Delegacio ve donada per alld que disposa el Decret 61/2017, de 13 de juny,
de les unitats de representacio institucional del Govern a l'exterior.

6) Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar tramit
d’audiéncia

L’article 67 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, regula el tramit d’audiéncia. D’acord amb l'apartat 6
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aquest tramit no és aplicable a les disposicions que regulen els organs, els carrecs i les
autoritats del Govern, ni tampoc a les disposicions organiques de I'Administracio de la
Generalitat 0 dels organismes que té adscrits 0 que en depenen.

Atés el contingut de la proposta normativa, de caracter eminentment organitzatiu, no s’afecta
els drets o interessos legitims de persones o entitats en particular. Tampoc existeixen altres
persones o entitats que es puguin sentir concernides més enlla de 'afectacié que per a l'interés
general representa tota mesura orientada a la millora de 'organitzacié administrativa. Per tant,
no es considera necessari efectuar aquest tramit d’audiéncia a persones o entitats concretes
per la seva particular afectacio.

7) Procedéncia de sotmetre I’expedient a informacié publica

Ates el caracter organitzatiu de la proposta normativa, que regula la Delegacié del Govern de
la Generalitat als Paisos Nordics i als Paisos Baltics com a unitat de representacio institucional
del Govern a l'exterior, i d’acord amb el que s’ha establert a 'apartat cinque d’aquesta memoria,
no es considera necessari efectuar el tramit d’informacié publica.

8) Publicitat activa

La tramitacio d’aquesta proposta normativa segueix alld establert per la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, en relacié amb I
aplicacio del principi de transparéncia i a la publicitat de la informacié relativa a les decisions i
actuacions amb rellevancia juridica, entre la qual s’inclou els procediments normatius en curs,
amb indicacié de lestat de la tramitacid en qué es troben, aixi com les memories i els
documents justificatius de la tramitacio dels projectes o avantprojectes normatius i els diversos
textos de les disposicions (art. 10.c i d de la Llei 19/2014, del 29 de desembre).

Barcelona, 18 d’octubre de 2021

Gerard M. 2021.10.18
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Gerard Figueras i Alba
Secretari d’Accio Exterior del Govern
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