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1) Justificacié de la necessitat del projecte i adequacié d’aquest als fins que es
persegueixen

L’article 150 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya atribueix a la Generalitat de Catalunya la
competéncia exclusiva en matéria d’estructura, regulacié, funcionament i articulacio territorial
dels seus organs. Aixi mateix, l'article 194 de I'Estatut determina que la Generalitat de
Catalunya pot establir oficines a I'exterior per a la promocioé dels interessos de Catalunya.

Mitjancant el Decret 126/2018, de 26 de juny, pel qual es restableixen les delegacions del
Govern de la Generalitat a l'exterior al Regne Unit i Irlanda, Alemanya, Estats Units
d'America, Italia, Suissa i Franga es van restablir aquestes sis delegacions que havien estat
suprimides pel Reial decret 945/2017, de 27 d'octubre, que preveia el tancament immediat
del conjunt de Delegacions del Govern a I'exterior.

Tanmateix, en aquests moments es fa necessari regular de nou aquestes delegacions, d’'una
banda per la voluntat de modificar I'abast del mandat d’algunes d’elles i, de laltra, per dos
motius organitzatius i normatius diferents.

Aixi, en primer lloc, la voluntat de completar la cobertura institucional dels Estats europeus
comporta la necessaria revisié i adaptacid dels mandats de tres de les Delegacions del
Govern a I'estranger compreses al Decret 126/2018, de 26 de juny: la Delegaci6 del Govern a
Suissa, la Delegacié del Govern a Franca i la Delegacié del Govern a Italia.

D’altra banda, i pel que fa als motius organitzatius i normatius, cal, en primer lloc,
homogeneitzar la creacio de les delegacions amb un decret individual i d’estructura normativa
paral-lela a la de la resta de delegacions que han estat creades. Per aquest motiu, el Decret
126/2018, de 26 de juny, que preveia el restabliment de sis delegacions en un Unic decret, i
gue quedara derogat en el moment en que entri en vigor aquest Decret (de conformitat amb
la disposicid derogatoria Unica d’aquest Decret), queda substituit per sis nous decrets
diferents, que segueixen els criteris normatius dels decrets de creacié de delegacions a
I'exterior posteriors.

De l'altra banda, cal tenir en compte que el Decret 83/2019, de 24 d'abril, de reestructuracio
del Departament d'Accié Exterior, Relacions Institucionals i Transparéncia reestructura la
Secretaria d’Accié Exterior i de la Unié Europea, de la qual en depenen la Delegacio del
Govern davant la Unié Europea i les delegacions del Govern a l'exterior. Aixi mateix, el
Decret 83/2019, de 24 d'abril, crea noves unitats que assumeixen funciones respecte les
delegacions, com és el cas de la Sub-direcci6 General de Suport a |'Accié Exterior,
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dependent de la Direccié de Serveis, que impulsa, coordina i supervisa el funcionament i la
gestio ordinaris de les delegacions a I'exterior. S’aprofita aguesta millora normativa per
incloure aquestes novetats organitzatives.

2) Marc normatiu

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya regula al seu Titol V les relacions institucionals de la
Generalitat de Catalunya amb I'Estat, amb les altres comunitats autdbnomes, amb la Uni6
Europea i en 'ambit de la seva accié exterior. En concret, el Capitol Il obliga la Generalitat a
impulsar la projeccié de Catalunya a I'exterior i a promoure els seus interessos en aquest
ambit, respectant la competéncia de I'Estat en materia de relacions exteriors, al mateix temps
gue reconeix la capacitat de la Generalitat per portar a terme accions amb projeccié exterior
que derivin directament de les seves competencies.

Com a una de les eines per dur a terme aquesta tasca, l'article 194 de I'Estatut autoritza la
Generalitat a establir oficines a I'exterior per a la promocio dels interessos de Catalunya.

En desplegament d’aquestes previsions estatutaries, el titol 1l de la Llei 16/2014, del 4 de
desembre, d’acci6 exterior i de relacions amb la Unié Europea regula la representacio de la
Generalitat a I'exterior. Entre les unitats de representacio institucional que s’hi preveuen hi ha
les delegacions del Govern a l'exterior. D’acord amb larticle 31 de la Llei 16/2014 les
delegacions del Govern a I'exterior es creen per decret del Govern.

El Decret 1/2018, de 19 de maig, de creacié, denominacié i determinacié de I'ambit de
competéncia dels departaments de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya va atribuir
al Departament d’Acci6 Exterior, Relacions Institucionals i Transparéncia les competencies en
coordinacié de I'accié exterior, les relacions exteriors i I'actuacié de la Generalitat davant les
institucions de la Uni6 Europea. | el Decret 83/2019, de 24 d'abril, adscriu la Secretaria
d’Accié Exterior i de la Unido Europea a l'estructura del Departament d’Accié Exterior,
Relacions Institucionals i Transparéncia, i determina que les delegacions del Govern a
I'exterior depenen d’aquesta Secretaria i s’estableixen les funcions que els corresponen.

Aixi mateix, el Decret 61/2017, de 13 de juny, de les unitats de representacio institucional del
Govern a l'exterior estableix I'organitzacio, I'estructura, el funcionament, el régim juridic i el
regim economicofinancer i pressupostari de les unitats de representacié institucional del
Govern a l'exterior.
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En relaci6 amb el régim economic i financer, la disposicié addicional primera de la Llei
17/2007, de 27 de desembre, de mesures fiscals i financeres, modificada per la Llei 16/2008,
de 23 de desembre, de mesures fiscals i financeres, faculta el Govern per establir que la
Delegaci6 del Govern de la Generalitat de Catalunya davant la Unié Europea i les
delegacions del Govern de la Generalitat a I'exterior, ja creades o que es puguin crear, tinguin
régim d’autonomia econdmica o financera, tot determinant-ne els aspectes essencials.

3) Relacio de disposicions afectades pel projecte, taula de vigéncies i derogacions
resultants

La proposta de decret deroga el Decret 126/2018, de 26 de juny, pel qual es restableixen les
delegacions del Govern de la Generalitat a I'exterior al Regne Unit i Irlanda, Alemanya, Estats
Units d'Ameérica, Italia, Suissa i Franca.

4) Competeéncia de la Generalitat sobre la matéria

Aquest decret es dicta en virtut de les competéncies que I'Estatut d’autonomia de Catalunya
atribueix a la Generalitat de Catalunya. En concret, l'article 150 de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya estableix la competéncia exclusiva de la Generalitat en matéria d’estructura,
regulacio, funcionament i articulacio territorial dels seus organs.

D’altra banda, larticle 193 estableix que la Generalitat ha dimpulsar la projeccié de
Catalunya a l'exterior i promoure els seus interessos en aquest ambit. |, finalment, I'article
194 de I'Estatut determina que la Generalitat de Catalunya pot establir oficines a I'exterior per
a la promocio6 dels interessos de Catalunya.

5) Tramits previs de consulta puablica i participacio

L’article 133.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, disposa que, amb caracter previ a I'elaboracié d’'un projecte de
reglament, s’ha de substanciar una consulta publica, a través del portal web de
'Administracié competent, en qué s’ha de demanar l'opinid dels subjectes i de les
organitzacions més representatives potencialment afectats per la futura norma sobre els
problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa, la necessitat i 'oportunitat de la seva
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aprovacio, els objectius de la norma i les possibles solucions alternatives reguladores i no
reguladores.

No obstant aix0, a 'apartat quart del precepte esmentat es disposa que es pot prescindir dels
tramits de consulta, audiéncia i informacié publiques que preveu aquest article en el cas de
normes pressupostaries o organitzatives de I’Administracié General de I'Estat, I’Administracio
autonomica, I'Administracié local o de les organitzacions que en depenen o hi estan
vinculades, o quan concorrin raons greus d’interés public que ho justifiquin. En el cas del
decret objecte d’aquesta memoria, cal entendre que es dona un dels suposits contemplats en
aquest apartat 4 de l'article 133, ja que es tracta d’'una norma organitzativa que 'iinic que fa
és crear la delegacio i establir les funcions que li corresponen. El nucli substancial de la
regulacié esta incorporat al Decret 61/2017, de 13 de juny, disposicié aquesta que si que
regula amb detall la resta d’aspectes que afecten les Delegacions.

Aixi mateix, es pot ometre la consulta publica quan la proposta normativa no tingui un
impacte significatiu en I'activitat econdmica, no imposi obligacions rellevants als destinataris o
reguli aspectes parcials d’'una mateéria, apartat aquest, pero, que, arran de la sentencia
55/2018 del Tribunal Constitucional, s’ha d’entendre contrari a l'ordre constitucional de
competéncies, i, per tant, no resulta aplicable a I'elaboracié de disposicions de caracter
general en 'ambit autonomic.

Tenint en compte la naturalesa essencialment organitzativa del projecte de disposicio, que
regula la creaci6 de la Delegacié del Govern de la Generalitat al Regne Unit i Irlanda, es pot
entendre que es pot prescindir del tramit de consulta publica previa previst a I'article 133 de la
Llei 39/2015, d’1 d’octubre.

D’altra banda, I'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la
informaci6 publica i bon govern preveu la participacio ciutadana en I'elaboracié de les normes
i indica els procediments per mitja dels quals les persones poden exercir aquest dret. Aixd no
obstant, la mateixa llei estableix que aquest dret s’exerceix en relaci6 amb aquelles iniciatives
normatives en que, per la importancia que tenen o per la matéria que regulen, '’Administracié
publica considera pertinent obrir aquest procés participatiu. Pels mateixos motius que els
al-legats en el paragraf anterior, es considera que el projecte de decret no té una rellevancia
suficient per obrir el procés participatiu des de linici de la tramitacié del procediment
administratiu que s’estableix a l'apartat 1 de l'article esmentat. La manca de rellevancia
suficient ve donada pel fet que I'inic que fa la norma és crear una delegacidé, com a unitat de
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representacioé institucional a I'exterior, i determinar-ne les funcions, sempre en exercici de les
competéncies legalment i estatutariament assumides en I'ambit de I'accio exterior.

6) Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar tramit
d’audiéncia

L’article 67 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya regula el tramit d’audiéncia. D’acord amb I'apartat 6
aguest tramit no és aplicable a les disposicions que regulen els organs, els carrecs i les
autoritats del Govern, ni tampoc a les disposicions organiques de I'Administracié de la
Generalitat o dels organismes que té adscrits o que en depenen.

Atés el contingut de la proposta normativa, de caracter eminentment organitzatiu, no s’afecta
els drets o interessos legitims de persones o entitats en particular. Tampoc existeixen altres
persones 0 entitats que es puguin sentir concernides, més enlla de I'afectacié que per a
l'interés general representa tota mesura orientada a la millora de I'organitzacié administrativa.
Per tant, no es considera necessari efectuar aquest tramit d’audiéncia a persones o entitats
concretes per la seva particular afectacio.

7) Procedéncia de sotmetre I'’expedient a informacié publica

Atés el caracter organitzatiu de la proposta normativa, que regula Unicament la creacio i les
funcions de la Delegacio i recondueix els aspectes relatius a I'organitzacid, I'estructura, el
funcionament, el régim juridic i el regim economicofinancer i pressupostari de la Delegacio del
Govern de la Generalitat al Regne Unit i Irlanda a alld que ja esta regulat al Decret 61/2017,
de 13 de juny, i d’'acord amb el que s’ha establert a I'apartat cinqué d’aquesta memoria, no es
considera necessari efectuar el tramit d’'informacioé publica.
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Barcelona, 1 d’agost de 2019
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