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1) Justificacié de la necessitat del projecte i ade quacié d'aquest als fins que es
persegueixen

L'Estatut d’Autonomia de Catalunya regula, al Capitol Il del Titol V, I'accié exterior de la
Generalitat de Catalunya, amb el mandat d’impulsar la projeccié de Catalunya a I'exterior i a
promoure els seus interessos en aquest ambit.

Com a una de les eines per dur a terme aquesta tasca, l'article 194 de I'Estatut autoritza la
Generalitat a establir oficines a I'exterior per a la promocié dels interessos de Catalunya.

En virtut d'aquest marc estatutari, es van crear les delegacions del Govern de la Generalitat de
Catalunya a Franca, al Regne Unit, a Alemanya i als Estats Units d’América mitjancant el Decret
49/2008, d’'11 de marg, el Decret 50/2008, d’11 de marg, el Decret 51/2008, d'11 de marg, i el
Decret 179/2008, de 9 de setembre, respectivament.

Posteriorment, i mitjancant el Decret 195/2013, de 16 de juliol, de modificacio parcial del Decret
49/2008, d'11 de marg, del Decret 50/2008, d'11 de marg, del Decret 51/2008, d’11 de marg, i
del Decret 179/2008, de 9 de setembre, de creacié de les delegacions del Govern de la
Generalitat de Catalunya a Franca, al Regne Unit, a Alemanya i als Estats Units d’America,
respectivament, es va ampliar I'ambit d’actuacié de les delegacions ja creades per, bo i
aprofitant els recursos existents, facilitar la representacio institucional del Govern a daltres
actors internacionals estratégics per a Catalunya, com eren els casos de Méxic, Austria, Suissa
i Irlanda, paisos d’especial interés en I'ambit internacional i amb economies properes o de gran
atractiu per al mercat catala.

Alhora, la internacionalitzacié de la societat catalana en tots ambits, inclosos I'econdmic, social
o cultural, sumada a la creixent dimensié exterior de la tasca dels Departaments de la
Generalitat, requereixen un reforg dels instruments de I’Administracié a disposicié d’aquests
actors a l'exterior.

Si ve la necessitat de respondre a aquesta realitat ha anat acompanyada de mesures de
contencié de despesa mitjancant reordenacio i unificacié d'oficines sectorials a I'exterior,
aquesta via va quedar esgotada quan ni els recursos ni les distancies geografiques permetien
ja ampliar 'ambit geografic d’actuacioé exterior amb una reassignacio de territoris a la xarxa
existent.

Aixi, entre 201412016, té lloc un nou impuls que es tradueix en la creacié de noves delegacions
del Govern de la Generalitat de Catalunya a Austria, mitjangant el Decret 167/2014, de 23 de
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desembre, a Italia mitjancant el Decret 168/2014, de 23 de desembre, al Marroc, mitjancant el
Decret 103/2015, de 16 de juny, a la Santa Seu mitjancant el Decret 104/2015, de 16 de juny,
a Portugal mitjancant el Decret 105/2015, de 16 de juny, a Dinamarca mitjangant el Decret
290/2016, de 6 de setembre, a Polonia, mitjancant el Decret 291/2016, de 6 de setembre, a
Croacia mitjancant el Decret 292/2016, de 6 de setembre, i a Ginebra, mitjangant el Decret
293/2016, de 6 de setembre.

Aquest desplegament, pero, es va veure truncat pel Reial decret 945/2017, de 27 d'octubre,
gue va suposar el tancament immediat del conjunt de Delegacions del Govern a I'Exterior.

Aquesta mesura va ser revertida, primer, amb la reobertura de les Delegacions del Govern al
Regne Unit i Irlanda, Suissa, Alemanya, Franca, Italia i Estats Units d’Ameérica (Decret
126/2018 de 26 de juny i, posteriorment, amb una nova regulaci6 mitjangant els Decrets
200/2019, 201/2019, 202/2019, 203/2019, 204/2019 i 205/2019 de 25 de setembre,
respectivament).

Posteriorment, els Decrets 242/2018, 243/2018, 244/2018, 245/2018 i 247/2018 de 20 de
novembre, restabliren la preséncia institucional que, a través de les Delegacions del Govern a
I'Exterior, s’havia tingut a la regi6 dels Balcans, els Paisos Baltics, Europa Central, els Paisos
Nordics i Portugal, respectivament.

Arribat aquest punt, un cop reforcat el desplegament de la xarxa al continent europeu, i
acompanyant la dinamica d’internacionalitzacié de la societat catalana ja esmentada, s’inicia
un esfor¢ per estendre progressivament la xarxa de Delegacions a l'exterior a regions
tradicionalment no cobertes per dita xarxa.

En aquest sentit, es fa un primer pas amb la creacié de la Delegaci6 del Govern de la
Generalitat de Catalunya a la Mediterrania mitjangant el Decret 246/2018 de 20 de novembre,
seguit per l'obertura de les primeres Delegacions a I'’America Llatina: Argentina (Decret
14/2020, de 15 de gener) i Méxic (Decret 16/2020, de 15 de gener), i al nord d'Africa: Tunisia
(Decret 15/2020, de 15 de gener).

En el context actual, el Govern té la voluntat de reforcar la seva preséncia institucional a I'Africa
Subsahariana amb la creacié d’una nova Delegacié del Govern al Senegal, amb seu a Dakar,
un mandat extensiu a Gambia, i funcions de prospeccié a Costa d'lvori, Ghana, Mali i Nigeria.

Aquesta nova Delegacio suposa dotar la Generalitat d’'un instrument per contribuir a I'impuls i
al correcte desplegament de les actuacions que, en diversos ambits, preveuen, no només el
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Pla Africa 2020-2023, sindé també el recentment aprovat Pla de reactivacid econdmica i
proteccio social.

Aixi, d'una banda, la mesura és consequéncia logica de I'adopcié del Pla Africa 2020-2023,
document que defineix els interessos estratégics de Catalunya al continent africa i els articula
en tres grans arees regionals, de les quals aquesta Delegacio pretén cobrir la relativa a I'Africa
occidental. Més concretament, el Pla Africa 2020-2023 defineix com a paisos prioritaris
Senegal, Gambia i Ghana en virtut del llarg i dens historic de vincles; i Costa d’lvori, Mali i
Nigéria com a paisos preferents en rad del potencial previst sobre la base d’actuacions que ja
duen a terme altres actors de I'accio exterior de la Generalitat de Catalunya.

D’altra banda, en un context marcat per la doble urgencia de la contencié de la pandemia i la
reactivacié economica, l'interes de la Generalitat de Catalunya per comptar amb una presencia
institucional a la regi6é és incontestable.

Des del punt de vista social i/o demografic, cal subratllar que I'Africa occidental és, amb
diferéncia, la regié de I'Africa al sud del Sahara que ha tingut una diaspora més important a
Catalunya des dels anys setanta. Aixi, i més concretament, Senegal, Gambia, Mali i Nigéria
son origen d'un important volum de persones migrades, i constitueixen un col-lectiu que
representa el 93% de la migraci6 de I'Africa negra a Catalunya. Especial rellevancia en aquest
ambit tenen Senegal i Gambia, que sumen més de 35.000 nacionals amb residéncia a
Catalunya. Des de I'dptica inversa, segons dades d’'IDESCAT (2019), Senegal, Gambia i Mali
concentren, amb 1.717 catalans residents al pais, la principal comunitat catalana a I'Africa al
sud del Sahara.

Poblacié estrangera per paisos. 2019

Categoria Poblacio del pais
Senegal 22.410
Gambia 14.740

Mali 7.488
Ghana 6.452
Nigeria 6.379

Costa d'lvori 715
Total 58.184

Font: Idescat, a partir del Padr6 continu de I'INE.
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D’altra banda, Catalunya ha mantingut un estret lligam amb I'Africa occidental en I'ambit de la
cooperacio al desenvolupament. Aquests esfor¢cos s’han centrat principalment a Senegal i a
Gambia, on destaquen, sobretot, projectes amb enfocament de génere i drets humans,
encaminats a facilitar 'apoderament de les dones i la defensa dels seus drets. En aquest sentit,
Senegal ha estat pais prioritari en els darrers tres plans directors de I’Agéncia Catalana per al
Desenvolupament (ACCD), compta amb el destacament in situ d’'un representant de 'ACCD, i
és el pais de I'Africa al sud del Sahara amb una major preséncia d’organitzacions no
governamentals catalanes, algunes de les quals hi treballen des dels anys 60. Alhora, en el
context actual, I'ambit de la cooperacié adquireix una nova dimensid. En aquest sentit, el
Govern esta convencgut que, davant d'una pandémia com l'actual, cap societat estara segura
fins que totes ho estiguin. Aquesta conviccio es tradueix en un compromis solidari amb una
regio propera geograficament pero, sobretot, per la densitat de vincles de tot tipus amb
Catalunya.

Finalment, la mesura respon a la voluntat del Govern de promoure, en I'ambit territorial
d’'aquesta nova delegacio, I'objectiu d’internacionalitzacié del Pla de reactivacid economica i
proteccio social.

En aquest sentit, I'’Africa occidental s’esta configurant com un nou focus d’atraccio per a les
empreses catalanes: una regio integrada per 16 paisos, 340 milions d’habitants, un creixement
economic i un consum per capita a I'alga, importants inversions previstes en infraestructures i
sectors estrategics, i una creixent estabilitat politica i economica. Alhora, I'adopcié d’'una Unica
moneda, I'eco, prevista per enguany per tots els membres de la CEDEAO, també reforcara la
integracio regional i reduira els costos de transaccio.

En aquest sentit, el Govern de la Generalitat de Catalunya disposa d’'una primera preséncia a
I'’Africa occidental, a través de I'oficina d’ACCIO establerta a Ghana el 2014, pais amb una taxa
de creixement economic del 6,3% el 2018 i amb unes condicions de mercat molt atractives per
a l'empresa catalana, sobretot en els sectors de l'alimentacio, la industria farmaceéutica,
I'economia circular o la quimica i els plastics.

Amb aquesta mesura, i en el context apuntat, es considera pertinent reforcar la preséncia a la
regié i, en especial, al Senegal, on destaquen la industria alimentaria i el turisme com els
sectors que millors oportunitats de negoci presenten per a les empreses catalanes (en aquests
moments 10 empreses matriu catalanes disposen de 14 filials operatives al Senegal). De fet,
els darrers informes de Prodeca (2020) ja mostren a Senegal com un dels paisos on més han
crescut les vendes d’aliments i begudes catalanes. En paral-lel, el Senegal és la primera
destinacio turistica a I'Africa francofona al sud del Sahara amb 1.365.000 visitants anuals
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(2017), un sector que es beneficia d’'un marc propici per al desenvolupament de la inversio
privada amb incentius a través d’avantatges fiscals, duaners i reglamentaris.

Pel que fa a Nigeéria, un dels dos mercats anglofons sota el mandat de prospeccié de la
Delegacio del Govern a Senegal, els seus 180 milions d’habitants el converteixen en el mercat
més poblat de I'Africa al sud del Sahara i amb la indtstria més desenvolupada. Actualment 930
empreses catalanes exporten a Nigéria amb valor de 52 milions d’euros (2018) i cinc filials de
quatre empreses matriu catalanes estan establertes al pais.

Finalment, Costa d’lvori també es perfila com un pais econdomicament interessant pel comerg
amb Catalunya. Malgrat la seva economia depen en gran mesura dels preus internacionals,
després d'una déecada de conflictes fins el 2011, el pais ara esta en fase de recuperaci6
economica i experimenta taxes de creixement importants. Mentre creix rapidament en inversio
estrangera, Catalunya hi exporta amb valor de quasi 60 milions d’euros (2018).

2) Marc normatiu

L'article 150 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya atribueix a la Generalitat de Catalunya la
competéncia exclusiva en materia d’estructura, regulacié, funcionament i articulacio territorial
dels seus organs.

L'Estatut d’Autonomia de Catalunya regula al seu Titol V les relacions institucionals de la
Generalitat de Catalunya amb I'Estat, amb les altres comunitats autonomes, amb la Unié
Europea i en I'ambit de la seva accié exterior. En concret, el Capitol Ill conté un mandat adrecat
a la Generalitat per a impulsar la projeccié de Catalunya a I'exterior i a promoure els seus
interessos en aquest ambit, respectant la competéncia de I'Estat en matéria de relacions
exteriors, al mateix temps que reconeix la capacitat de la Generalitat per portar a terme accions
amb projecci6 exterior que derivin directament de les seves competéncies.

Aixi mateix, l'article 194 de I'Estatut determina que la Generalitat de Catalunya pot establir
oficines a I'exterior per a la promocio dels interessos de Catalunya.

En desplegament d’aquestes previsions estatutaries, el titol Il de la Llei 16/2014, del 4 de
desembre, d’'accié exterior i de relacions amb la Unié Europea, regula la representacié de la
Generalitat a I'exterior. Entre les unitats de representacio institucional que s’hi preveuen hi ha
les delegacions del Govern a l'exterior. D'acord amb larticle 31 de la Llei 16/2014 les
delegacions del Govern a I'exterior es creen per decret del Govern.
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El Decret 1/2018, de 19 de maig, de creacidé, denominacié i determinacié de I'ambit de
competéncia dels departaments de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya, va atribuir
al Departament d’Accié Exterior, Relacions Institucionals i Transparéncia les competencies en
coordinacid de I'accio exterior i les relacions exteriors i actuacio de la Generalitat davant les
institucions de la Unié Europea. | el Decret 111/2018, de 19 de juny, adscriu la Secretaria
d’Acci6 Exterior i de la Uni6 Europea a 'estructura del Departament d’Accié Exterior, Relacions
Institucionals i Transparéncia. Mitjancant I'article 4.2 del Decret 111/2018, es determina que
les delegacions del Govern a I'exterior depenen d’aquesta Secretaria.

Mitjancant el Decret 83/2019, de 24 d’abril, de reestructuracié del Departament d'Accié Exterior,
Relacions Institucionals i Transparéncia, es determina que les delegacions del Govern a
I'exterior depenen de la Secretaria d’Accio Exterior i de la Unié Europea.

El Decret 61/2017, de 13 de juny, de les unitats de representacio institucional del Govern a
I'exterior estableix I'organitzacio, l'estructura, el funcionament, el régim juridic, el régim
economicofinancer i pressupostari i el rang organic o l'assimilacié organica de les unitats de
representacio institucional del Govern a I'exterior. Aixi mateix, el Decret 61/2017, determina al
seu article 15 que “les delegacions del Govern a l'exterior es creen per decret del Govern, a
proposta del departament competent en matéria d'accié exterior” i que “en el decret de creacio
hi ha de constar I'ambit d'actuacio bilateral o multilateral, I'area territorial i funcional d'influéncia,
la ciutat d'ubicacio, les funcions i I'estructura de la delegacid”.

En relacié amb el regim economic i financer, la disposicié addicional primera de la Llei 17/2007,
de 27 de desembre, de mesures fiscals i financeres, modificada per la Llei 16/2008, de 23 de
desembre, de mesures fiscals i financeres, faculta el Govern per establir que la Delegacio del
Govern de la Generalitat de Catalunya davant la Uni6é Europea i les delegacions del Govern de
la Generalitat a I'exterior, ja creades o que es puguin crear, tinguin regim d’autonomia
econdmica o financera, tot determinant-ne els aspectes essencials.

3) Relacio de disposicions afectades pel projecte, taula de vigencies i derogacions
resultants

La proposta de Decret no modifica ni afecta a cap norma.

4) Competéncia de la Generalitat sobre la materia
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Aquest decret es dicta en virtut de les competéncies que I'Estatut d’autonomia de Catalunya
atribueix a la Generalitat de Catalunya. En concret, I'article 150 de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya estableix la competéncia exclusiva de la Generalitat en matéria d'estructura,
regulacio, funcionament i articulacio territorial dels seus organs.

D’altra banda, 'article 193 estableix que la Generalitat ha d’'impulsar la projeccié de Catalunya
a I'exterior i promoure els seus interessos en aquest ambit. I, finalment, I'article 194 de I'Estatut
determina que la Generalitat de Catalunya pot establir oficines a I'exterior per a la promocié
dels interessos de Catalunya.

5) Tramits previs de consulta pablica i participaci 0

L'article 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, disposa que amb caracter previ a I'elaboracié d'un projecte de
reglament s’ha de substanciar una consulta publica, a través del portal web de I’Administracio
competent, en que s’ha de demanar l'opinié dels subjectes i de les organitzacions més
representatives potencialment afectats per la futura norma sobre els problemes que es
pretenen solucionar amb la iniciativa, la necessitat i I'oportunitat de la seva aprovacid, els
objectius de la norma i les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

No obstant aix0, a I'apartat quart del precepte esmentat es disposa que es pot prescindir dels
tramits de consulta, audiéncia i informacié publiques que preveu aquest article en el cas de
normes pressupostaries o organitzatives de I'’Administracié General de I'Estat, I’Administracio
autonomica, '’Administracio local o de les organitzacions que en depenen o hi estan vinculades,
0 quan concorrin raons greus d’interés public que ho justifiquin. Aixi mateix, es pot ometre la
consulta publica quan la proposta normativa no tingui un impacte significatiu en I'activitat
economica, no imposi obligacions rellevants als destinataris o reguli aspectes parcials d’una
matéria.

Aquest decret té una naturalesa essencialment organitzativa ja que Unicament regula la creacio
i les funcions de la Delegaci6 del Govern de la Generalitat al Senegal. A més, els aspectes
relatius a l'organitzacio, [lestructura, el funcionament, el régim juridic, el régim
economicofinancer i pressupostari de la Delegacio del Govern de la Generalitat a Senegal es
remeten a allo que disposa el Decret 61/2017, de 13 de juny, de les unitats de representacio
institucional del Govern a I'exterior. Per tant, tenint ten compte que la regulacié substancial de
la delegaci6 que es crea amb aquest decret és aquella continguda al Decret 61/2017, de 13 de
juny, de les unitats de representacio institucional del Govern a I'exterior, no sén d’aplicacio els
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tramits de consulta, audiencia i informacié publiques previstos a l'article 133 de la Llei 39/2015,
d’'1 d’octubre.

Certament, aquest Decret de creacié no fa siné aplicar el mandat contingut a I'article 31.2 de
la Llei 16/2014, del 4 de desembre, d’accié exterior i de relacions amb la Unié Europea, i a
l'article 15 del Decret 61/2017, de 13 de juny, de les unitats de representacié institucional del
Govern a I'exterior, segons el qual les delegacions del Govern a I'exterior es creen per decret
del Govern. En aquest sentit, la regulacié continguda al Decret de creacio de la Delegacié del
Govern de la Generalitat a Senegal es limita a precisar la seva ubicacié i el seu ambit d’actuacié
tant geografic com funcional, essent la resta de regulacié aplicable la continguda al Decret
61/2017, de 13 de juny, de les unitats de representacio institucional del Govern a I'exterior.

D’altra banda, I'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la
informacio publica i bon govern, preveu la participacié ciutadana en I'elaboracié de les normes
i indica els procediments per mitja dels quals les persones poden exercir aquest dret. Aixd no
obstant, la mateixa llei estableix que aquest dret s’exerceix en relacié amb aquelles iniciatives
normatives en qué per la importancia que tenen o per la materia que regulen, ’Administracio
publica considera pertinent obrir aquest procés participatiu. En aquest sentit, i en linia amb els
motius al-legats en el paragraf anterior, es considera que el projecte de decret al que fa
referéncia aquesta memoria no té la rellevancia suficient i necessaria per procedir a I'obertura
d’'un procés participatiu des de linici de la tramitacié del procediment administratiu que
s'estableix a I'apartat 1 de I'article esmentat. Com s’ha exposat, es tracta d’'un decret de caire
marcadament organitzatiu sense impacte significatiu en l'activitat economica i que tampoc
imposa cap obligacié a la ciutadania. Alhora, i com ja s’ha apuntat també, la regulacio
substancial de la nova Delegacio ve donada per allo que disposa el Decret 61/2017, de 13 de
juny, de les unitats de representacio institucional del Govern a I'exterior.

6) Relaci6 motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d'atorgar tramit
d’audiencia

L’article 67 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, regula el tramit d’audiéncia. D'acord amb l'apartat 6
aquest tramit no és aplicable a les disposicions que regulen els organs, els carrecs i les
autoritats del Govern, ni tampoc a les disposicions organiques de I'Administracié de la
Generalitat o dels organismes que té adscrits o que en depenen.
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Atés el contingut de la proposta normativa, de caracter eminentment organitzatiu, no s’afecta
els drets o interessos legitims de persones o entitats en particular. Tampoc existeixen altres
persones o entitats que es puguin sentir concernides més enlla de I'afectacio que per a l'interes
general representa tota mesura orientada a la millora de I'organitzacié administrativa. Per tant,
no es considera necessari efectuar aquest tramit d’audiéncia a persones o entitats concretes
per la seva patrticular afectacio.

7) Procedéncia de sotmetre I'expedient a informacio publica

Atés el caracter organitzatiu de la proposta normativa, que regula la creacio, les funcions,
I'organitzacio, I'estructura, el funcionament, el régim juridic, el régim economicofinancer i
pressupostari de la Delegacio del Govern de la Generalitat al Senegal, i d’acord amb el que
s’ha establert a I'apartat cinqué d’aquesta memoria, no es considera necessari efectuar el tramit
d’'informacié publica.

8) Publicitat activa

La tramitacio d’aquesta proposta normativa segueix allo establert per la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, en relacié a I' aplicacio
del principi de transparéncia i a la publicitat de la informacié relativa a les decisions i actuacions
amb rellevancia juridica, entre la qual s'inclou els procediments normatius en curs, amb
indicacio de l'estat de la tramitacié en qué es troben, aixi com les memories i els documents
justificatius de la tramitacié dels projectes o avantprojectes normatius i els diversos textos de
les disposicions (art. 10.c i d de la Llei 19/2014, del 29 de desembre).

9) Sol-licitud d'informe al MAEUEC

Per dltim, i d'acord amb l'article 12 de la Llei 2/2014, de 25 de marg, de I'accié i del servei
exterior de I'Estat, s’informara al Govern de I'Estat de la creacio de la nova Delegacio6, a efectes
de I'elaboracié dels informes pertinents per part del Ministeri d'Afers Exteriors, Unié Europea i
Cooperaci6 i del Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques.

Barcelona, xx de xxxx de 2020
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