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1) Analisi del context i identificacio de les opcio ns de regulacié

L'article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publigues de Catalunya, estableix que els projectes de disposicions
reglamentaries han d’anar acompanyats d’una memoria d’'avaluacié d'impacte de les mesures
proposades, que ha de formar part de I'expedient de tramitacié del projecte.

D'acord amb el marc legal que deriva de I'Estatut d'autonomia de Catalunya i de la regulacio
de caracter organitzatiu, es va crear la Delegacié del Govern de la Generalitat a Tunisia
mitjancant el Decret 140/2019, de 25 de juny, amb la previsié que aquesta s'implementaria
progressivament d'acord amb les disponibilitats pressupostaries.

En aquests moments, raons d'interes general concretades en motius organitzatius i normatius
fan necessari revisar el contingut del citat Decret per tal d’adaptar-lo a la realitat de I'accio
exterior de la Generalitat.

Aixi, d'una banda, els primers mesos d’aplicacio del Decret 140/2019, de 25 de juny, han posat
de manifest la necessitat de revisar el mandat d'aquesta Delegacio per tal d’adequar-lo a les
capacitats i recursos amb els que compten aquestes unitats de representacio institucional del
Govern a l'exterior. D’aquesta manera, el nou ambit d’actuacié de la Delegacié s'adequa al
principi de necessitat i proporcionalitat ja que la nova iniciativa limita el seu contingut a allo que
és imprescindible per atendre la necessitat real a cobrir.

D’altra banda, el Decret 83/2019, de 24 d'abril, de reestructuracié del Departament d'Accio
Exterior, Relacions Institucionals i Transparéncia, reestructura la Secretaria d’Accié Exterior i
de la Unié Europea, de la qual en depenen la Delegacié del Govern davant la Unié Europea i
les delegacions del Govern a l'exterior. Aixi mateix el Decret crea noves unitats que assumeixen
funciones respecte les delegacions, com és el cas de la Sub-direcci6 General de Suport a
I'Accié Exterior, dependent de la Direccié de Serveis, que impulsa, coordina i supervisa el
funcionament i la gesti6 ordinaris de les delegacions a l'exterior. Els primers mesos
d'implantaci6 del Decret 83/2019, de 24 d'abril, aconsellen incidir en el paper d'impuls i
supervisid que correspon a la Sub-direccié respecte les funcions que desenvolupa la
Delegacio.

Aquests dos motius han fet necessari procedir a regular de nou la Delegacié ja que no
existeixen altres mesures alternatives que permetin obtenir la mateixa finalitat. Es dona
compliment, d’aquesta manera, al principi de proporcionalitat, ja que aquest decret és el mitja
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necessari i suficient per desenvolupar el mandat de la Llei 16/2014, del 4 de desembre, i
adequar la disposicié a la nova estructura organitzativa d’aquest Departament.

Amb I'aprovacio d’aquesta norma s’ha buscat seguir una estructura normativa idéntica a la de
la resta de delegacions que s’han creat, rad per la qual s’ha descartat modificar el Decret
140/2019. D’aquesta manera, se segueix en la linia d’aportar seguretat juridica a cadascun
dels actors en I'ambit de I'acci6 exterior ja que veuen individualitzada la norma que justifica la
seva existencia i en regula les funcions i els facilita el seu coneixement i comprensio. La nova
disposicié troba, d’aquesta manera, un encaix coherent amb la resta de I'ordenament juridic
gue regula les diferents delegacions del Govern de la Generalitat a I'exterior, mantenint
d’aquesta manera un marc normatiu estable i integrat.

Les opcions de regulacio considerades han estat les seglents:
A.- Regular la Delegacié a Tunisia mitjancant un nou decret.

B.- Mantenir la regulacié de la Delegacio a Tunisia que en fa el Decret 140/2019, de 25 de juny

2) Analisi de les opcions de regulacié considerades

Informe d’'impacte pressupostari

A.- L’'opci6 de regular la Delegacié mitjangant un nou decret no té costos addicionals per als
pressupostos de la Generalitat de Catalunya.

B.- L'opcié de mantenir la regulacié del Decret 140/2019, de 25 de juny, si bé no té costos
addicionals, implica mantenir una regulacié amb elements obsolets i incongruents amb la nova
estructura del departament, aixi com mantenir un mandat amb una extensié excessiva atesos
els recursos i capacitats de la delegacio.

En ambdues opcions es mantindrien els costos de fun cionament d’'una delegacié a
Tunisia previstos i que es desglossen a continuaci 0.

Descripcid dels mitjans i recursos necessaris
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Per al calcul de les despeses derivades del funcionament d’una delegacio del Govern a Tunisia,
s’han pres com a referéncia el costos resultants de la creaci6 i funcionament de les Ultimes
delegacions creades.

1.- Recursos materials (Capitols 11'i VI)

Agafant com a referéncia les delegacions ja existents, es considera oportl dotar la de Tunisia
d’un local amb ubicacié centrica a Tunis i amb una superficie Util d’entre 110 i 120 m? distribuida
entre un despatx institucional per al delegat o delegada, un espai per al personal i dos espais
habilitats per a reunions i recepcié de visites respectivament. Aquesta previsié no obsta a
buscar locals de més superficie per allotjar-hi oficines del Govern a I'exterior, les quals
assumirien els costos d’ocupacié de manera proporcional.

A banda del cost d’arrendament del local, esdevé necessari preveure un inversio inicial en
mobiliari, material i equipaments inicials a fi de poder posar en marxa la delegacio al llarg de

20109.

a) Lloguer i despeses que se’n deriven (Cap II)

Per raons estratégiques, la ubicacié hauria de ser, preferiblement, céntrica.

Feta una prospeccio del mercat de lloguer d’oficines actual a Tunis, el preu mitja de les oficines
en regim de lloguer situades a la zona centre i de dimensions petites-mitjanes se situa al voltant
dels 21 €/m? mensuals.

Per tant, per a una oficina de 115 m?, el cost total anual ascendiria a 28.980,00 euros.

Aixi mateix, haurien de considerar-se altres despeses addicionals vinculades al local, tals com
serveis de: neteja i sanejament, reparacid i conservacio de les instal-lacions, seguretat i
vigilancia, manteniment informatic, fotocopiadora, entre d’altres. L’estimacié economica

d’aquesta partida ascendiria a uns 10.000 €/any.

b) Inversions de primera instal-lacié (Cap. VI)

- Obres d’'adequacié dels locals

La magnitud de les obres necessaries per habilitar els locals variara depenent de I'estat del
local a arrendar. Aixi doncs, per tal de reduir al maxim I'import d’aquesta partida convé triar
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unes oficines que, sense necessitat de fer gaires modificacions, s’adaptin el maxim possible a
les nostres necessitats.

Caldra preveure uns 15.000 euros per a actuacions d’adequacio, reparacio i adaptacio
addicionals de les instal-lacions existents.

- Mobiliari

Les despeses pel subministrament del mobiliari d’oficina necessari perqué els espais
esdevinguin operatius se situaria al voltant dels 15.000,00 euros.

- Instal-lacions

No implicarien cap cost addicional, atés que aquest tipus de despeses acostumen a estar
incloses en el preu d’arrendament.

- Informatica

Atés el nombre de persones que hi treballara inicialment (4), les necessitats informatiques
seran:

Grup 1 (2.153 €/any):

- Linia de comunicacions internacionals i terminals telefonics.

- Ordinadors i equips de xarxa per a tres treballadors de diferent perfil.
- Equips de xarxa.

- 1 equip multifuncié (fotocopiadora, fax, etc.).

Grup 2 (242 €/mes):
- Linia de comunicacions internes a Tunisia.

Grup 3 (363 €/mes):
- Equip de videoconferéncia.

Per tant, les despeses totals d’aquest apartat ascendirien a 9.413,00 euros, desglossats en:
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Imports
Grup 1 2.153 €
Grup 2 2.904 €
Grup 3 4.356 €
Total 9.413 €

c) Despeses corrents de funcionament (Cap. 1)

L’import anual de qué hauria de disposar la futura delegacié per a cobrir les despeses corrents
de funcionament diari ascendiria a uns 180.000 euros, desglossats en partides com:

- Material ordinari no inventariable

- Premsa, revistes, llibres i altres publicacions

- Despesa postal, missatgeria i similars

- Comunicacio de veu i dades

- Exposicions, certamens i altres activitats de promocio
- Atencions protocol-laries i representatives

- Publicitat, difusié i campanyes institucionals

- Organitzacio de reunions, conferéncies i cursos

- Dietes, locomoci6 i trasllats

- Contractacio de personal local

2.- Recursos humans

L’equip huma de la delegacio, si més no inicialment, es composara de quatre persones: un/a
delegat/da, un/a técnic/a mig, un/a tecnic/a junior i un/a administratiu/va.

a) Retribucions i costos empresarials

El delegat o delegada sera contractat per la Direccié de Serveis del Departament d’Accid
Exterior, Relacions Institucionals i Transparéncia amb imputacio al seu pressupost de Capitol
l.

b) Contractacio de personal local i indemnitzacions per rad del servei
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Les tres persones restants, en canvi, seran contractats locals, tenint, com a consequéncia, la
consideracié de personal laboral subjecte a la legislacio local corresponent. La despesa que
se’n deriva I'assumira directament la delegacié amb imputacio al seu pressupost.

Tant el personal técnic com I'administratiu serien contractats locals. Per tant, Unicament el/la
delegat/da tindra dret a percebre el complement d’expatriacio.

L'import total de la indemnitzacié per aquest concepte ascendiria, un cop aplicat el coeficient
corrector corresponent a Tunisia, a uns 31.384,13 € anuals.

Per tant, el cost del delegat o delegada del Govern a Tunisia es desglossa de la manera
seguent:

Retribucions brutes | Quota patronal | Indemnitzacié | COST TOTAL
| Delegat/da 85.531,66 € 15.336,12 €| 31.384,13 € 132.251,91 €

| el del personal local es desglossa de la manera seguent:

Retkglrtzll:g;ons Quota patronal | Indemnitzacié | COST TOTAL

Técnic/a mig (A23) 37.164,54 € 5.946,32 € - 43.110,86 €
Tecnic/a junior (A21) 30.885,96 € 4.941,62 € - 35.827,58 €
Administratiu/va (C13) 21.145,38 € 3.383,26 € - 24.528,64 €
89.195,88 € 14.271,20 € 103.467,08 €

Cost total estimat

Atesa la valoracié economica desglossada al llarg dels apartats precedents i prenent com a
referéncia els valors mitjans per a cada partida, el cost total anual aproximat de la delegacié
seria d'uns 494.111,99 euros.

Desglossament:
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Concepte Cap. |Import
Recursos materials [ Inversions de primera instal-lacio
Obres d'adequacio Vi 15.000,00 €
Mobiliari VI 15.000,00 €
Instal-lacions VI 0,00 €
Informatica \ 9.413,00 €
Lloguer d’espais
Arrendament local I 28.980,00 €
Despeses derivades de lI'arrendament Il 10.000,00 €
Despeses corrents I 180.000,00 €
Recursos humans Despeses de personal
Retribucié delegat | 100.867,78 €
Indemnitzacio per expatriacio Il 31.384,13 €
Retribucions personal local Il 103.467,08 €
494.111,99 €

D’acord amb la Disposicié addicional del Decret de regulacié de la delegacio, la seva
implementaci6 es dura a terme de manera esglaonada d’acord amb la disponibilitat
pressupostaria del Departament d’Accié Exterior, Relacions Institucionals i Transparéencia. A
aguests efectes, cal assenyalar que el Departament pot assumir la despesa que representa la
regulacié d’aguesta delegacié d’acord amb la Llei 4/2017, del 28 de marc, de pressupostos de
la Generalitat de Catalunya per al 2017, prorrogat per al 2019.

Informe d’'impacte economic i social

A.- L'opci6é de regular la delegaci6 amb un nou decret suposa harmonitzar normativament
aguesta delegacié amb la resta de delegacions i adaptar la seva regulacié a la nova estructura
del departament. A banda, la revisio del seu mandat per reduir-lo geograficament permetra
maximitzar la seva efectivitat amb objectius més proporcionats als seus recursos.

B.- L'opcié de mantenir la regulacié del Decret 140/2019, de 25 de juny, si bé no té costos
addicionals, implica mantenir una regulacié amb elements obsolets i incongruents amb la nova
estructura del departament, aixi com mantenir un mandat amb una extensié excessiva atesos
els recursos i capacitats de la delegacio.
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Informe d'impacte normatiu en termes de simplificac i6 1 reduccié6 de carregues
administratives

A.- L'opci6 de regulacio en un nou decret implica derogar el decret actual i aprovar-ne un de
nou.

B.- L'opcié de mantenir el decret actual no té impacte normatiu, per bé que es mantindrien les
ineficiéncies en I'harmonitzacio, en relacié a mb I'estructura departamental i amb I'excessiu
ambit d’actuaci6 previst.

En el primer suposit el contingut de la Proposta de disposicié seria organitzatiu. Les previsions
del decret proposat o del decret de modificacid d’'una delegaci6 ja existent no suposen la
regulacié de cap procediment administratiu que tingui afectacié sobre les empreses o0 els
ciutadans.

Per tant, no hi ha mesures a valorar des del punt de vista de la simplificaci6 i la reduccié de
carregues administratives i tampoc cal elaborar el test de pimes.

Informe d'impacte de génere

Tal i com queda reflectit en el Decret 61/2017, de 13 de juny, de les unitats de representacio
institucional del Govern a I'exterior, en el redactat de la disposicio s’ha tingut cura de fer servir
un llenguatge neutre i no sexista i de no incorporar elements que puguin suposar un Us de
formes discriminatories o androcentriques.

En concret, pel que fa a les funcions de la delegacio, es preveu que aquestes s’han d’exercir
aplicant la transversalitzacio de la perspectiva de genere i les politiques d'igualtat de genere.
Pel que fa a l'estructura organica es fa esment a la politica d’igualtat en el nomenament de
carrecs de la Delegacié6. | quant al pressupost de la delegacié es preveu que la seva elaboracié
ha de tenir en compte la perspectiva de génere.

No s’han detectat en la proposta de decret altres afectacions directes ni indirectes sobre les
persones en funcié del seu génere.
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3) Comparacié de les opcions de regulacié considera  des

L'opcid de regular la delegacié amb un nou decret suposa harmonitzar normativament aquesta
delegacié amb la resta de delegacions i adaptar la seva regulacio a la nova estructura del
Departament. A banda, la revisi6 del seu mandat per reduir-lo geograficament permetra
maximitzar la seva efectivitat amb objectius més proporcionats als seus recursos.

Tanmateix, I'opcié de mantenir la regulacié del Decret 140/2019, de 25 de juny, si bé no té
costos addicionals, implica mantenir una regulacié amb elements obsolets i incongruents amb
la nova estructura del departament, aixi com mantenir un mandat amb una extensio excessiva
atesos els recursos i capacitats de la delegacio.

De I'exposicié efectuada es pot concloure que l'opcié proposada, d’adopcié d'un decret de
naturalesa organitzativa, amb l'objectiu de regular la Delegacié del Govern de la Generalitat de
Catalunya a Tunisia permet maximitzar 'harmonitzacié normativa, alinear-la amb I'estructura
del Departament i optimitzar els seus limitats recursos amb un ambit d’actuacié més reduit i
abastable.

4) Implementaci6, seguiment i avaluacié de la norma

L’aprovaci6 del Decret comportara la posada en funcionament de la Delegaci6 a través de les
unitats competents de la Direcci6 de Serveis del Departament d’Accié Exterior, Relacions
Institucionals i Transparéncia, pel que fa al personal, mobiliari i instal-lacié, d’acord amb els
procediments seguits en I'obertura de les delegacions que ja estan en funcionament. La posada
en funcionament tindra en compte les restriccions pressupostaries a qué es veu sotmesa la
Generalitat de Catalunya.

La Secretaria d’Accié Exteriors i de la Unié Europea, en el desplegament de la xarxa de
delegacions del Govern a I'exterior, analitzara curosament els resultats obtinguts als efectes
de valorar on i quan cal disposar de delegacions, emfasitzant i prioritzant les arees amb més
interés i la millor estructuracio possible.
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