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1) Justificacié de la necessitat del projecte i ade quacié d'aquest als fins que es
persegueixen

L'article 150 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya atribueix a la Generalitat de Catalunya la
competéncia exclusiva en matéria d’estructura, regulacid, funcionament i articulacio territorial
dels seus oOrgans. Aixi mateix, l'article 194 de I'Estatut determina que la Generalitat de
Catalunya pot establir oficines a I'exterior per a la promoci6 dels interessos de Catalunya.

Un cop reforcat el desplegament de la xarxa a Europa el Govern, amb la voluntat d’estendre
progressivament la xarxa de Delegacions a I'exterior a regions tradicionalment no cobertes per
dita xarxa, va fer un primer pas amb la creaci6 de la Delegaci6é del Govern de la Generalitat de
Catalunya a la Mediterrania mitjancant el Decret 246/2018, de 20 de novembre, i,
posteriorment, amb la creacio de les Delegacions del Govern de la Generalitat de Catalunya a
'Argentina, Mexic i a Tunisia mitjancant el Decret 138/2019, el Decret 139/2019 i el Decret
140/2019, de 25 de juny, respectivament.

No obstant, causes d’'una doble naturalesa fan recomanable revisar el contingut d’aquests
decrets.

D’una banda, en el marc del Recurs ordinari nim. 290/2019 presentat pel Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion contra aquests tres Decrets, el proppassat 25 de
novembre de 2019 el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya va decidir concedir les
mesures cautelars sol-licitades i, en consequéncia, suspendre I'executivitat dels esmentats
Decrets.

En aquest sentit, es fa palesa la necessitat de dotar aquestes Delegacions d’'una base
normativa i documental que esvaeixi els dubtes de 'Administracié General de I'Estat sobre la
seva adequacio al marc competencial vigent de la possibilitat de la Generalitat de Catalunya
de realitzar accio exterior i, en conseqgiencia, d'establir oficines a I'exterior per a la promocio
dels interessos de Catalunya (veure punt 2. Marc Normatiu).

D’altra banda, des de I'aprovaci6 dels Decrets 138/2019, 139/2019 i 140/2019, s’havia ja posat
de manifest la conveniéncia de revisar els mandats d’aquestes Delegacions per tal d’adequar-
los a les capacitats i recursos amb els que compten.

En aquest sentit, i pel que fa a la Delegacio del Govern de la Generalitat de Catalunya a Tunisia,
l'article 2 del Decret 140/2019, de 25 de juny, preveia el desplegament de les funcions previstes
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a l'article 26 de la Llei 16/2014, de 4 de desembre, d’Acci6 exterior i de relacions amb la Uni6
Europea a un mandat que comprenia no només la Republica de Tunisia sin6 també la
Republica Algeriana Democratica i Popular, el Regne del Marroc, la Republica Islamica de
Mauritania i 'Estat de Libia.

No obstant, donat el model organitzatiu de la xarxa de Delegacions del Govern a I'exterior aixi
com els recursos humans i materials que actualment tenen assignats, els primers mesos de
funcionament havien posat de manifest les dificultats per cobrir de manera efectiva un mandat
d'aquestes dimensions i per dur a terme la necessaria planificacid basada en la prioritzacio i
concentracio de recursos i energies.

En aquest sentit, i fruit d’aquesta constatacio, el nou Decret proposa un nou mandat més reduit
gue centra la seva atencié en unic territori (la Republica de Tunisia), si bé manté la possibilitat
d’actuacions de prospectiva en relacié a la Republica Algeriana Democratica i Popular i el
Regne del Marroc, alhora que deixa fora de I'ambit d’aquesta Delegacio I'Estat de Libia i la
Republica Islamica de Mauritania.

Malgrat la revisio de I'abast d’aquesta Delegacio, el Govern manté i reafirma la seva voluntat
de reforcar la projeccié de Catalunya a I'exterior per a promoure els interessos en ambits
concrets a una regio que considera d’especial rellevancia.

En efecte, es tracta d'una regié veina amb forts vincles amb Catalunya per evidents motius
geografics, socials, culturals, historics i economics. Aixi, per exemple, des d’un punt de vista
demografic, cal tenir present la posicié de Catalunya en tant que pais de pas, d'intercanvi i
d’acollida en els fluixos migratoris euromediterranis, i que més del 20% de les persones
estrangeres residents a Catalunya provenen del Magreb.

D’altra banda, Catalunya ha tingut tradicionalment un paper destacat en 'anomenat Procés de
Barcelona. Catalunya, que acull una de les seus de la Uni6 per la Mediterrania, ha manifestat
reiteradament la seva voluntat de contribuir al desenvolupament econdmic, social i
mediambiental de la regié. En aquest sentit, el Govern vol sumar esfor¢cos amb la resta d’actors
europeus i internacionals que treballen per assegurar I'estabilitat i el progrés de Tunisia, Unic
cas de les anomenades “primaveres arabs” que ha seguit avancant cap a la consolidacié
democratica.

La preséncia in situ de la Generalitat de Catalunya a Tunisia, mitjancant una Delegacié del
Govern a la ciutat de Tunis, permetra mantenir i incrementar la col-laboracié que, amb les
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administracions tunisianes, es desenvolupen ja en ambits com la cultura, el turisme, la
promocié de la democracia, la cooperacié al desenvolupament o I'apoderament de les dones.

Finalment, el Decret 83/2019, de 24 d'abril, de reestructuracié del Departament d'Accid
Exterior, Relacions Institucionals i Transparéncia, reestructura la Secretaria d’Accié Exterior i
de la Uni6é Europea, de la qual en depenen la Delegacié del Govern davant la Unié Europea i
les delegacions del Govern a l'exterior. Aixi mateix el Decret crea noves unitats que assumeixen
funciones respecte les delegacions, com és el cas de la Sub-direcci6 General de Suport a
I'Accié Exterior, dependent de la Direccié de Serveis, que impulsa, coordina i supervisa el
funcionament i la gestié ordinaris de les delegacions a l'exterior. Els primers mesos
d'implantaci6 del Decret 83/2019, de 24 d'abril, aconsellen incidir en el paper d'impuls i
supervisio que correspon a la Sub-direccié respecte les funcions que desenvolupa la
Delegacié.

2) Marc normatiu

L'Estatut d’Autonomia de Catalunya regula al seu Titol V les relacions institucionals de la
Generalitat de Catalunya amb I'Estat, amb les altres comunitats autonomes, amb la Uni6
Europea i en I'ambit de la seva accid exterior. En concret, el Capitol Il obliga la Generalitat a
impulsar la projeccio de Catalunya a I'exterior i a promoure els seus interessos en aquest ambit,
respectant la competéncia de I'Estat en materia de relacions exteriors, al mateix temps que
reconeix la capacitat de la Generalitat per portar a terme accions amb projeccid exterior que
derivin directament de les seves competéncies.

Com a una de les eines per dur a terme aquesta tasca, l'article 194 de I'Estatut autoritza la
Generalitat a establir oficines a I'exterior per a la promocié dels interessos de Catalunya.

En desplegament d’aquestes previsions estatutaries, l'article 2.a de la Llei 16/2014, del 4 de
desembre, d'accid exterior i de relacions amb la Unié Europea defineix I'abast del concepte
d’accio exterior als efectes d’aquesta llei, alhora que regula la representacio de la Generalitat
a I'exterior. En agquest sentit, entre les unitats de representacio institucional que s’hi preveuen,
l'article 29.3 estableix que el Govern pot crear delegacions a I'exterior “en els paisos que
consideri prioritaris per a la promocié dels interessos de Catalunya”. En aquest sentit, I'article
31 de la Llei 16/2014 estableix que les delegacions del Govern a I'exterior es creen per decret
del Govern.
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Alhora, el mateix titol, regula les relacions del Govern amb altres governs (Article 26), relacions
a les que el projecte de Decret fa referencia al seu article 2 i sobre les quals el Tribunal
Constitucional tingué ja oportunitat de pronunciar-se arran del recurs d’inconstitucionalitat
1442/2015 interposat contra la Llei 16/2014, de 4 de desembre, d’Acci6 exterior i de relacions
amb la Unid Europea.

En aquest sentit, la Sentencia del Tribunal Constitucional i, més concretament, el seu fonament
juridic nové relatiu a aquest article 26, desestimava la impugnacié presentada pel Govern
espanyol en considerar que:

“ El art. 26.1 se refiere a las relaciones del Gobierno de la Generalidad “con
gobiernos de otros territorios”, entendidos naturalmente como territorios de otros
Estados. Esta prevision, sin embargo, no puede reputarse inconstitucional pues,
de forma similar a lo que hemos razonado para rechazar el recurso contra el art.
6, los objetivos generales que el Gobierno de la Gener alidad puede
promover en el ejercicio de tales relaciones segun este precepto se deben
entender necesariamente enmarcados en las acciones con proyeccion
exterior de la Generalidad de Catalufia, circunscrit as al ambito de sus
competencias y para la promocién de sus intereses, con respeto de la
competencia estatal exclusiva en materiade relacio  nesinternacionales (art.
193 EAC; STC 31/2010, FJ 125, por todas). En modo alguno pueden suponer
obligaciones de Derecho Internacional, ni ejercicio del ius contrahendi o del ius
legationis, reservados ambos al Estado ex art. 149.1.3 CE. Ello sin perjuicio de
que tampoco debe olvidarse que “las relaciones internacionales, en cuanto
materia juridica, no se identifican en modo alguno con el contenido mas amplio
que posee dicha expresion en sentido sociolégico, ni con cualquier actividad
exterior” (STC 165/1994, FJ 5).

D’altra banda, i més recentment, el Decret 1/2018, de 19 de maig, de creacié, denominacio i
determinacio de I'ambit de competéncia dels departaments de I’Administracio de la Generalitat
de Catalunya, va atribuir al Departament d'Accié Exterior, Relacions Institucionals i
Transparéncia les competencies en coordinacié de l'accié exterior i les relacions exteriors i
actuacié de la Generalitat davant les institucions de la Unié Europea. | el Decret 111/2018, de
19 de juny, adscriu la Secretaria d’Accidé Exterior i de la Uni6 Europea a l'estructura del
Departament d’Accié Exterior, Relacions Institucionals i Transparéncia. Mitjancant l'article 21.2
del Decret 83/2019, de 24 d'abril, de reestructuracié del Departament d'Accié Exterior,
Relacions Institucionals i Transparéncia, es determina que les delegacions del Govern a
I'exterior depenen de la Secretaria d’Accio Exterior i de la Unié Europea.
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El Decret 61/2017, de 13 de juny, de les unitats de representacio institucional del Govern a
I'exterior estableix I'organitzacio, l'estructura, el funcionament, el régim juridic, el régim
economicofinancer i pressupostari i el rang organic o I'assimilacié organica de les unitats de
representacio institucional del Govern a I'exterior. Aixi mateix, el Decret 61/2017, determina al
seu article 15 que “les delegacions del Govern a l'exterior es creen per decret del Govern, a
proposta del departament competent en materia d'accié exterior” i que “en el decret de creacié
hi ha de constar I'ambit d'actuacio6 bilateral o multilateral, I'area territorial i funcional d'influencia,
la ciutat d'ubicacio, les funcions i I'estructura de la delegacid”.

En relacié amb el régim economic i financer, la disposicié addicional primera de la Llei 17/2007,
de 27 de desembre, de mesures fiscals i financeres, modificada per la Llei 16/2008, de 23 de
desembre, de mesures fiscals i financeres, faculta el Govern per establir que la Delegacié del
Govern de la Generalitat de Catalunya davant la Unioé Europea i les delegacions del Govern de
la Generalitat a I'exterior, ja creades o que es puguin crear, tinguin regim d’autonomia
economica o financera, tot determinant-ne els aspectes essencials.

3) Relacio de disposicions afectades pel projecte, taula de vigencies i derogacions
resultants

Aquesta proposta de Decret deroga el Decret 140/2019, de 25 de juny, de creacio de la
Delegacio del Govern de la Generalitat de Catalunya a Tunisia.

4) Competéncia de la Generalitat sobre la matéria

Aquest decret es dicta en virtut de les competéncies que I'Estatut d’autonomia de Catalunya
atribueix a la Generalitat de Catalunya. En concret, I'article 150 de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya estableix la competéncia exclusiva de la Generalitat en matéria d'estructura,
regulacio, funcionament i articulacio territorial dels seus organs.

D’altra banda, I'article 193 estableix que la Generalitat ha d'impulsar la projecci6é de Catalunya
a I'exterior i promoure els seus interessos en aquest ambit. |, finalment, I'article 194 de I'Estatut
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determina que la Generalitat de Catalunya pot establir oficines a I'exterior per a la promocié
dels interessos de Catalunya.

5) Tramits previs de consulta pablica i participaci o]

L’article 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, disposa que amb caracter previ a I'elaboracié d'un projecte de
reglament s’ha de substanciar una consulta publica, a través del portal web de I’Administracio
competent, en que s’ha de demanar l'opinié dels subjectes i de les organitzacions més
representatives potencialment afectats per la futura norma sobre els problemes que es
pretenen solucionar amb la iniciativa, la necessitat i I'oportunitat de la seva aprovacid, els
objectius de la norma i les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

No obstant aix0, a I'apartat quart del precepte esmentat es disposa que es pot prescindir dels
tramits de consulta, audiencia i informacié publiques que preveu aquest article en el cas de
normes pressupostaries o organitzatives de I'’Administracié General de I'Estat, I’Administracio
autonomica, I'’Administracio local o de les organitzacions que en depenen o hi estan vinculades,
0 guan concorrin raons greus d'interés public que ho justifiquin.

Tenint en compte la naturalesa essencialment organitzativa del projecte de disposicio, que
regula es funcions de la Delegacio del Govern de la Generalitat a Tunisia, es pot entendre que
es pot prescindir dels tramits de consulta, audiéncia i informacio publiques previstos a l'article
133 de la Llei 39/2015, d’1 d'octubre.

D’altra banda, I'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la
informacio publica i bon govern, preveu la participacié ciutadana en I'elaboracié de les normes
i indica els procediments per mitja dels quals les persones poden exercir aquest dret. Aixd no
obstant, la mateixa llei estableix que aquest dret s’exerceix en relacié amb aquelles iniciatives
normatives en qué per la importancia que tenen o per la materia que regulen, ’Administracié
publica considera pertinent obrir aquest procés participatiu. Pels mateixos motius que els
al-legats en el paragraf anterior, es considera que el projecte de decret no té una rellevancia
suficient per obrir el procés participatiu des de linici de la tramitacié del procediment
administratiu que s’estableix a I'apartat 1 de I'article esmentat.
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6) Relaci6 motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’'atorgar tramit
d’audiéncia

L'article 67 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, regula el tramit d’audiéncia. D’acord amb l'apartat 6
aguest tramit no és aplicable a les disposicions que regulen els organs, els carrecs i les
autoritats del Govern, ni tampoc a les disposicions organiques de I'Administracié de la
Generalitat o dels organismes que té adscrits 0 que en depenen.

Atés el contingut de la proposta normativa, de caracter eminentment organitzatiu, no s’afecta
els drets o interessos legitims de persones o entitats en particular. Tampoc existeixen altres
persones o entitats que es puguin sentir concernides més enlla de I'afectacio que per al'interés
general representa tota mesura orientada a la millora de I'organitzacié administrativa. Per tant,
no es considera necessari efectuar aquest tramit d’audiéncia a persones o entitats concretes
per la seva particular afectacio.

7) Procedéncia de sotmetre I'expedient a informacio publica

Atés el caracter organitzatiu de la proposta normativa, que regula les funcions de la Delegacio
del Govern de la Generalitat a Tunisia, i d'acord amb el que s’ha establert a I'apartat cinque
d’aguesta memoria, no es considera necessari efectuar el tramit d’informacié publica.

Barcelona, 18 de desembre de 2019
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Mireia Borrell i Porta
Secretaria d’Accio Exterior i de la Unié Europea
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