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Informe Jurídic Preliminar EXT230882 

Assumpte: 

Projecte de decret pel qual es modifiquen els Estatuts i la denominació del Patronat 

Catalunya Món – Consell de Diplomàcia Pública de Catalunya (PCM-DIPLOCAT), que passa 

a denominar-se Consorci Catalunya Internacional 

Sol·licitant: 

Patronat Catalunya Món – Consell de Diplomàcia Pública de Catalunya (PCM-DIPLOCAT) 

Antecedents: 

1. De conformitat amb el Decret 149/2012, de 20 de novembre, de modificació dels Estatuts i 

de la denominació del Patronat Catalunya Món, que esdevé Patronat Catalunya Món - 

Consell de Diplomàcia Pública de Catalunya (PCM - Diplocat), el Diplocat és una entitat que 

té caràcter consorcial dotada de personalitat jurídica pròpia, sotmesa a l’ordenament jurídic 

públic (art. 1). En aquest sentit, l’article 5 determina que el Diplocat es regeix per la 

normativa aplicable als consorcis de Catalunya. Actualment el Diplocat està conformat per 

38 ens consorciats públics i privats. La Generalitat ocupa una posició majoritària en el 

consorci (art. 13.3).  

2. El Ple del Diplocat en reunió ordinària celebrada el dia 14 de desembre de 2023 va 

aprovar inicialment els nous estatuts del consorci i la proposta de delegació del tràmit 

d’audiència i d’informació pública per part de les entitats locals que així ho decideixin en 

favor de Diplocat.  

3. Diplocat ha tramès a aquesta Assessoria Jurídica el Projecte de decret pel qual es 

modifiquen els Estatuts i la denominació del Patronat Catalunya Món – Consell de 

Diplomàcia Pública de Catalunya (PCM-DIPLOCAT), que passa a denominar-se Consorci 

Catalunya Internacional. El projecte de decret s’acompanya d’una memòria general i d’una 

memòria d’avaluació d’impacte, signades per la secretària general de Diplocat.  

4. De conformitat amb l'article 65.1 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de 

procediment de les administracions públiques de Catalunya, i l’article 4.1.a) de la Llei 

7/1996, de 5 de juliol, d’organització dels serveis jurídics de l’Administració de la Generalitat, 

aquesta Assessoria Jurídica ha d’emetre informe jurídic sobre el projecte. 

5. Així mateix, aquest informe s’emet de conformitat amb el punt 6.3 de l’Annex 1 de l’Acord 

de Govern, del 10 de juliol de 2012, pels quals s’aproven els criteris per a la creació, la 

modificació i la supressió d’entitats participades per la Generalitat, per a la presa de 
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participació i la desvinculació d’entitats existents i per a la tramitació de determinades 

propostes d’Acord del Govern relatives a fundacions, atès que, entre la documentació 

preceptiva que ha d’acompanyar la proposta d’acord, cal l’informe de l’Assessoria Jurídica 

del departament impulsor. 

Conclusions: 

El projecte de decret és ajustat a dret i l’informem favorablement perquè continuï la seva 

tramitació. 

 

Anàlisi Jurídica: 

I. Objecte 

L’objecte de la proposta és que l’Administració de la Generalitat aprovi la modificació dels 

Estatuts així com el canvi de denominació del Patronat Catalunya Món-Consell de 

Diplomàcia de Catalunya (PCM-DIPLOCAT) que passa a denominar-se Consorci Catalunya 

Internacional. 

Així mateix, s’inclou una habilitació per modificar els Estatuts del Consorci Catalunya 

Internacional mitjançant un acord del Govern. 

Finalment, es preveu l’entrada en vigor immediata del Decret atès que no té efectes sobre 

els ciutadans, el contingut és organitzatiu i convé aplicar-lo el més aviat possible, tot tenint 

en compte que ja es disposa dels mitjans i de les condicions indispensables per a l’aplicació 

efectiva. 

Aquesta iniciativa deroga i substitueix el Decret 149/2012, de 20 de novembre, de 

modificació dels Estatuts i de la denominació del Patronat Catalunya Món, que esdevé 

Patronat Catalunya Món - Consell de Diplomàcia Pública de Catalunya (PCM - DIPLOCAT). 

 

II. Règim Jurídic 

II.1 Marc competencial 

El títol V de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya regula les relacions institucionals de la 

Generalitat de Catalunya amb l’Estat, amb altres comunitats autònomes, amb la Unió 

Europea i en l’àmbit de la seva acció exterior.  
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De conformitat amb l’article 193 EAC (dins el capítol III, del títol V, intitulat Acció exterior de 

la Generalitat), la Generalitat ha d’impulsar la projecció de Catalunya a l’exterior i promoure 

els seus interessos en aquest àmbit, respectant la competència de l’Estat en matèria de 

relacions exteriors. I de conformitat amb l’article 199, la Generalitat ha d'impulsar i coordinar, 

en l'àmbit de les seves competències, les accions exteriors dels ens locals i dels organismes 

i altres ens públics de Catalunya, sens perjudici de l'autonomia que tinguin. 

II.2 Marc normatiu i habilitació legal 

En relació amb el règim jurídic dels consorcis cal tenir en compte la legislació bàsica prevista 

a la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic, així com els articles 113 i 

següents de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i procediment de les 

administracions públiques de Catalunya. 

Els estatuts vigents del Patronats es troben regulats pel Decret 149/2012, de 20 de 

novembre, de modificació dels Estatuts i de la denominació del Patronat Catalunya Món, que 

esdevé Patronat Catalunya Món - Consell de Diplomàcia Pública de Catalunya (PCM – 

DIPLOCAT) D’acord amb l’article 11 dels Estatuts, correspon al Ple del PCM – DIPLOCAT 

aprovar la proposta d’Estatuts i proposar totes aquelles modificacions que s’escaiguin. 

Pel que fa a l’habilitació legal, amb caràcter general el Govern de la Generalitat té atribuïda 

directament la potestat reglamentària per l’article 68.1 de l’Estat d’autonomia i per l’article 

39.1 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre de la Presidència de la Generalitat i del Govern. 

Quant a l’aprovació en concret d’aquesta proposta, l’article 26, lletra o) de la Llei 13/2008, de 

15 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, atribueix al Govern la 

competència per a l’aprovació dels estatuts de les entitats i organismes públics o privats que 

depenguin de la Generalitat o que hi siguin vinculats. 

II.3 Procediment d’elaboració i tramitació del Projecte de decret 

Quant al règim jurídic aplicable al procediment d’elaboració del projecte, aquest s’ha 

d’ajustar al que estableix el títol IV de la Llei 26/2010. A més, la tramitació del projecte ha 

d’observar les previsions de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a 

la informació pública i bon govern, l’article 62 de la qual regula els principis generals de 

millora de la qualitat normativa, i l’article 69 la participació ciutadana en l’elaboració de 

disposicions de caràcter general. També cal atenir-se a la Llei estatal 39/2015, d’1 d’octubre, 

del procediment administratiu comú de les administracions públiques, els articles 127 a 133 

de la qual regulen la iniciativa legislativa, la potestat reglamentària i la participació de la 

ciutadania en el procediment d’elaboració dels reglaments, si bé cal tenir present que la 

Sentència 55/2018, de 24 de maig, del Tribunal Constitucional va declarar alguns d’aquests 

preceptes, d’una manera total o parcial, contraris a l’ordre constitucional de competències i, 

per tant, no aplicables als procediments d’elaboració de disposicions reglamentàries 
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autonòmiques, com ha manifestat la Comissió Jurídica Assessora en diversos dictàmens 

(150/2018, 175/2018, 177/2018, 262/2018, 26/2019 i 291/2020 entre d’altres). 

Respecte el procediment a seguir per a la tramitació d’una modificació estatutària, cal estar 

a allò establert per Acord de Govern de 10 de juliol de 2012, pel qual s’aproven els criteris 

per a la creació, la modificació i la desvinculació d’entitats existents i per a la tramitació de 

determinades propostes d’acord del Govern relatives a fundacions.  

Finalment, la tramitació del projecte de decret ha d’observar les previsions en matèria de 

publicitat activa de l’article 10 de la Llei 19/2014 i de l’article 42 del Decret 8/2021, de 9 de 

febrer, sobre la transparència i el dret d'accés a la informació pública.   

 

III. Capacitat i competència 

D’acord amb l’article 61.1 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment 

de les administracions públiques de Catalunya, el procediment d'elaboració d'un projecte de 

disposició reglamentària s'inicia a proposta del departament competent en la matèria del 

projecte. 

Si bé el Decret 149/2012, de 20 de novembre, disposa que Diplocat es relaciona amb 

l’Administració de la Generalitat mitjançant el Departament de la Presidència (llavors 

competent en matèria de relacions exteriors), el vincle de relació d’aquest consorci amb 

l’Administració de la Generalitat actualment és amb el Departament d’Acció Exterior i Unió 

Europea, de conformitat amb l’article 1.3.b del Decret 138/2023, de 25 de juliol, de 

reestructuració del Departament d'Acció Exterior i Unió Europea. 

 

IV. Contingut 

En aquest apartat s’analitza l’adequació de la proposta al marc normatiu vigent i a les 

directrius de tècnica normativa. 

El text de la disposició reglamentària s’estructura en un preàmbul, un article únic, una 

disposició derogatòria i dues disposicions finals. El preàmbul conté els antecedents 

normatius, els objectius i finalitat de la iniciativa i la justificació de l’habilitació al Govern. 

L’article únic aprova la proposta de nous estatuts així com el canvi de denominació. La 

disposició derogatòria deroga l’anterior decret regulador dels Estatuts, el Decret 149/2012. 

La disposició final primera habilita el Govern per modificar aquest Decret mitjançant un acord 

del Govern per tal d’agilitzar un futur procés de modificació dels Estatuts, atenent a la seva 

naturalesa estrictament organitzativa. Finalment, la disposició final segona estableix 
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l’entrada en vigor per l’endemà de la publicació al Diari Oficial de la Generalitat de 

Catalunya. 

Pel que al Estatuts, les principals novetats són: 

- el canvi de denominació, d’on desapareix l’expressió “diplomàcia pública”, entre altres 

raons per les sentències del Tribunal Constitucional 228/2016, de 22 de desembre i 

135/2020, de 23 de setembre, que consideren a grans trets que l’ús de la terminologia 

“diplomàcia pública” genera confusió en les relacions internacionals sobre el veritable 

contingut i abast de les activitats de DIPLOCAT i la seva relació amb la política exterior 

espanyola; 

- l’adscripció a l’Administració de la Generalitat de Catalunya, d’acord amb l’article 120 de la 

Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic, que estableix que els estatuts 

de cada consorci han de determinar l’Administració pública a què està adscrit de conformitat 

amb els criteris següents que s’hi preveuen, ordenats per prioritat en la seva aplicació i 

referits a la situació en el primer dia de l’exercici pressupostari. D’acord amb el primer 

d’aquests criteris, el consorci ha de quedar adscrit a l’Administració pública que disposi de la 

majoria de vots en els òrgans de govern que, d’acord amb l’article 16.2 de la proposta 

d’estatuts, correspon a l’Administració de la Generalitat de Catalunya. Així es recull en 

l’article 1 de la proposta d’estatuts; 

- es modifiquen els objectius i finalitats del consorci, així com les seves funcions. Així, des 

del punt de vista substantiu, s’incorporen tant a l’objecte del consorci com a les seves 

finalitats, referències a la col·laboració publicoprivada; 

- s’introdueix un nou precepte relatiu als drets i deures dels ens consorciats; 

- s’elimina la possibilitat d’excloure entitats membres a les que els siguin imputables actes o 

manifestacions que contradiguin obertament les finalitats del consorci, i es preveu el seu dret 

de separació i la suspensió temporal dels drets de participació i/o del dret de vot; 

- es mantenen els òrgans de govern, si bé es modifica la seva denominació. Així, el Ple, el 

Comitè Executiu i el/la secretari/a general passen a denominar-se Consell Rector, Consell 

Executiu i Direcció General. Pel que fa al Consell Rector s’introdueix la figura de la 

vicepresidència. D’aquesta manera es dona entrada formal a l’òrgan de govern de l’entitat a 

la persona titular del departament d’acció exterior, creat amb posterioritat a l’aprovació del 

Decret 149/2012; 

- s’incorpora la possibilitat d’usar mitjans telemàtics en les sessions del Consell Rector; 

- en l’àmbit del règim intern, el nou redactat d’Estatuts proposa incorporar les exigències de 

la Llei 40/2015 sobre la necessitat que el consorci se subjecti al mateix règim jurídic que el 
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de l’Administració Pública d’adscripció pel què fa a règim de personal, pressupostari i de 

comptabilitat, de control econòmic-financer i patrimonial (articles 121 i 122 Llei 40/2015). 

El contingut de la proposta es considera correcte i ajustat a dret. 

 

V. Tramitació 

1. Pel que fa al contingut documental de l’expedient, aquest s’ha d’ajustar al que disposa el 

Títol IV de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les 

administracions públiques de Catalunya, relatiu al procediment d’elaboració de disposicions 

reglamentàries. 

Aquesta regulació cal que es completi, en tot allò que resulti vigent, amb les directrius sobre 

contingut de l’expedient i procediment d’elaboració de disposicions de caràcter general, 

aprovades per l’Acord de Govern de 19 de maig de 2009, així com altres normes que siguin 

d’aplicació, com per exemple, el Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a 

l’eliminació de tràmits i la simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica; 

l’Acord de Govern del 13 d'abril de 2010 que aprova la Guia de Bones Pràctiques; i l’Acord 

del Govern de l’11 de febrer de 2014, respecte del Test de les pimes. 

Atès l’objecte de la proposta, cas estar també a allò establert per l’Acord de Govern de 10 de 

juliol de 2012, pel qual s’aproven els criteris per a la creació, la modificació i la desvinculació 

d’entitats existents i per a la tramitació de determinades propostes d’acord del Govern 

relatives a fundacions, que estableix la documentació que ha d’acompanyar les 

modificacions estatutàries. 

2. D’acord amb l’article 64 de la Llei 26/2010, en l’expedient ha de constar una memòria 

general i una memòria d’avaluació de l’impacte de les mesures proposades, amb el 

contingut que s’hi preveu per a cadascuna de les memòries.  

Tanmateix, cal tenir en compte que també resulta d’aplicació l’Acord de Govern de 10 de 

juliol de 2012, pel qual s’aproven els criteris per a la creació, la modificació i la desvinculació 

d’entitats existents i per a la tramitació de determinades propostes d’acord del Govern 

relatives a fundacions. El criteri 6 de l’Annex d’aquest Acord estableix la documentació a 

presentar per a la creació, presa de participació i supressió d’entitats és la que s’indica en 

cadascun dels punts següents, segons cada cas. El criteri 6.3 estableix la documentació en 

el cas de modificació d’entitats. En concret preveu que les propostes de modificació 

d’entitats previstes en l’àmbit d’aplicació d’aquest Acord, han d’anar acompanyades de la 

documentació relacionada als punts anteriors, convenientment adaptada a l’abast de la 

proposta. L’apartat 6.2 disposa que el projecte de decret que aprovi els estatuts o el 

desenvolupament reglamentari de la norma legal de creació d’una entitat, han d’anar 

acompanyats de la documentació preceptiva que estableix la normativa reguladora del 
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procediment d’elaboració de disposicions reglamentàries; la memòria general i la memòria 

d’avaluació de l’impacte de les mesures proposades, segons correspongui, han d’incloure el 

contingut establert a la lletra b) del punt 6.1, sempre que, en el cas de l’aprovació dels 

estatuts o del desenvolupament reglamentari, sigui rellevant atenent al contingut del 

projecte. Finalment, la lletra 6.1.b estableix que la memòria justificativa ha d’incloure, com a 

mínim, la informació següent: 

b.1 Justificació del compliment dels criteris indicats en aquest Acord (de necessitat, de forma 

jurídico-organitzativa per raó de l’activitat, de control efectiu i de viabilitat econòmica i 

financera) 

b.2 Anàlisi economicofinancera de l’operació en un horitzó temporal preferentment no 

inferior a quatre anys o a l’abast pluriennal de les aportacions realitzades per la Generalitat 

de Catalunya. El contingut mínim de l’anàlisi ha de ser: 

- Descripció dels mitjans i recursos necessaris, inversions i finançament previstos 

- Projecció del compte de resultats, del projecte d’inversió i de finançament 

b.3 Règim i característiques del personal 

b.4 Informe sobre l’impacte pressupostari, que ha de tenir en compte els criteris de la 

Direcció General de Pressupostos. 

Consten incorporades a l’expedient la memòria general i la memòria d’avaluació de l’impacte 

de les mesures proposades, amb el contingut mínim que assenyala la normativa i l’Acord del 

Govern esmentat. 

3. L’expedient té incorporat a l’expedient el certificat de l’acta de la sessió del Ple del 

Diplocat en que s’acorda modificar els estatuts d’aquest consorci. 

4. D’acord amb l’article 66 de la Llei 26/2010 i l’Acord de Govern de 19 de maig de 2009 

sobre tramitació de normes, el Projecte de decret s’ha de sotmetre a audiència 

interdepartamental perquè els departaments puguin formular les observacions que estimin 

convenients a través del fòrum de l’aplicació SIGOV (Sistema d’Informació, Gestió i 

Tramitació dels Documents de Govern). L’audiència interdepartamental finalitza amb la 

presentació de la iniciativa a la sessió corresponent del Consell Tècnic.  

5. Aquest Projecte de decret no s’ha de sotmetre als tràmits de consulta pública i 

participació. En concret, l’article 66 bis de la Llei 26/2010, estableix que es pot prescindir del 

tràmit de consulta prèvia si, amb relació a la iniciativa que es considera d'aprovar, es justifica 

que concorre, entre altres, el supòsit conforme al qual no es generen impactes rellevants 

des de la perspectiva econòmica, social o ambiental. Així ho valora la memòria general que 

acompanya el projecte, que també destaca el caràcter organitzatiu de la proposta normativa. 

6. Pel que fa als tràmits d’audiència i informació pública, estan regulats als articles 67 i 68 de 

la Llei 26/2010. Si bé preveuen que aquests tràmits no són aplicables en els casos de 

disposicions organitzatives, l’article 115.1.b estableix, tot i que per a la constitució de 

consorcis i no per a la modificació, que el projecte d'estatuts del consorci se sotmet als tràmit 

d'informació pública. D’altra banda, aquest és un tràmit que també han de complimentar, per 
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un termini de 30 dies, les entitats locals membres del consorci d’acord amb els articles 313.3 

i 322 en relació amb l’article 160 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el 

Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals. Per tant, cal realitzar el tràmit 

d’informació pública, que pot ser de 30 dies si es fa, tal i com es proposa des de Diplocat, de 

forma conjunta Generalitat i ens locals. 

7. Per tal de completar l’expedient, d’acord amb el criteri 7 de l’Acord del Govern de 10 de 

juliol de 2012, s’han de sol·licitar els respectius informes a la Secretaria d’Administració i 

Funció Pública i al Departament d’Economia i Hisenda. La Direcció General de 

Pressupostos ja ha emès el seu informe favorable amb una observació en data 15 de març 

de 2024. 

8. En compliment de l’article 3, lletra g, de la Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creació de 

l'Institut Català de les Dones, cal l’informe previ de l’Institut respecte a l’impacte de gènere 

de la norma que es proposa aprovar. 

9. Atès el seu contingut, no resulta necessari comunicar el projecte a la Comissió Europea 

per aplicació de la Directiva (UE) 2015/1535, del Parlament Europeu i del Consell, de 9 de 

setembre, i en el Reial decret 1337/1999, de 31 de juliol, pel qual es regula la remissió 

d’informació en matèria de normes i reglamentacions tècniques i reglaments relatius als 

serveis de la societat de la informació, o de la Directiva 2006/123/CE del Parlament Europeu 

i del Consell, de 12 de desembre, relativa als serveis en el mercat interior. 

10. No és necessària la intervenció de les entitats que integren l’Administració local, prevista 

a l’article 70 de la Llei 26/2010, atès que no les afecta de manera específica. Tampoc 

procedeix, d’acord amb el que disposa la Llei 7/2005, de 8 de juny, sotmetre el projecte a 

informe del Consell de Treball Econòmic i Social de Catalunya, atès que el seu contingut no 

regula matèries socioeconòmiques, laborals o d’ocupació.  

11. Pel que fa al dictamen de la Comissió Jurídica Assessora, en aquest cas concret no és 

preceptiu atès que aquest dictamen únicament ho és en aquells projectes de reglaments o 

disposicions de caràcter general que es dictin per a desplegar lleis o el dret comunitari i llurs 

modificacions (article 8.2.b de la Llei 5/2005, de 2 de maig). En el cas del projecte objecte 

d’informe, es tracta d’una disposició amb forma de decret amb un contingut organitzatiu, 

sense afectació als ciutadans i, per tant, el dictamen de l’alt òrgan consultiu no és preceptiu. 

12. Finalment, en la tramitació s’haurà de tenir en compte la Llei 19/2014, del 29 de 

desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern, que estableix que 

en aplicació del principi de transparència, l’Administració ha de fer pública la informació 

relativa a les decisions i actuacions amb rellevància jurídica, entre la qual s’inclou els 

procediments normatius en curs, amb indicació de l’estat de la tramitació en què es troben, 

així com les memòries i els documents justificatius de la tramitació dels projectes o 

avantprojectes normatius i els diversos textos de les disposicions (art. 10.c i d de la Llei 

19/2014, del 29 de desembre). A aquests efectes, caldrà publicar en cada fase de la 
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tramitació la documentació recollida en l’article 42 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la 

transparència i el dret d'accés a la informació pública. 

 

  Vist i plau 

El responsable de normativa administrativa (e.f.) L’advocat en cap 
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