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Informe Jurídic EXT230830 

Assumpte: 

Projecte de decret del Premi de projecció de Catalunya a l’exterior 

Sol·licitant: 

Direcció General de la Catalunya Exterior 

Antecedents: 

La Direcció General de la Catalunya Exterior de la Secretaria d’Acció Exterior del Govern i 

de la Unió Europea ha tramès a aquesta Assessoria Jurídica el Projecte de decret del Premi 

de projecció de Catalunya a l’exterior. 

El projecte de decret s’acompanya d’una memòria general i d’una memòria d’avaluació 

d’impacte de les mesures proposades, signades pel director general de la Catalunya 

Exterior. 

De conformitat amb l'article 65.1 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de 

procediment de les administracions públiques de Catalunya, i l’article 4.1.a) de la Llei 

7/1996, de 5 de juliol, d’organització dels serveis jurídics de l’Administració de la Generalitat, 

aquesta Assessoria Jurídica ha d’emetre informe jurídic sobre el projecte. 

 

Conclusions: 

El projecte de decret és ajustat a dret i l’informem favorablement perquè continuï la seva 

tramitació. 

 

Anàlisi Jurídica: 

I. Objecte 

L’objecte de la proposta és crear i regular el Premi de projecció de Catalunya a l’exterior, 

que s’ha d’atorgar anualment per la Generalitat de Catalunya per reconèixer projectes de 

persones i entitats catalanes, amb residència o no a Catalunya, que contribueixen de 
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manera rellevant i transformadora a la internacionalització i projecció de Catalunya a 

l’exterior. 

S’estableix un únic premi que en cada convocatòria es destinarà a un àmbit específic. 

Aquesta iniciativa deroga i substitueix els Premis Catalunya al Món, creats i regulats pel 

Decret 156/2022, de 30 d'agost. 

 

II. Règim Jurídic 

1. Pel que fa a l’àmbit material, el títol V de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya regula les 

relacions institucionals de la Generalitat de Catalunya amb l’Estat, amb altres comunitats 

autònomes, amb la Unió Europea i en l’àmbit de la seva acció exterior. 

De conformitat amb l’article 193 EAC (dins el capítol III, del títol V, intitulat Acció exterior de 

la Generalitat), la Generalitat ha d’impulsar la projecció de Catalunya a l’exterior i promoure 

els seus interessos en aquest àmbit. 

La Sentència del Tribunal Constitucional 31/2010, de 28 de juny, que va resoldre el recurs 

d’inconstitucionalitat plantejat per diputats del Grup Parlamentari Popular contra diversos 

preceptes de l’Estatut d’autonomia de Catalunya, va avalar l’assumpció per la Generalitat 

d’aquestes funcions, sempre que es respecti la competència que l’article 149.1.3 CE 

atribueix a l’Estat. 

2. En compliment de la previsió estatutària, es va aprovar la Llei 16/2014, del 4 de 

desembre, d’acció exterior i de relacions amb la Unió Europea, amb l’objecte de regular 

l’acció exterior de Catalunya i la finalitat d’assolir, entre d’altres, la màxima projecció exterior 

de Catalunya i la màxima promoció a l’exterior dels seus interessos. L’article 1.2.c) de la llei 

reconeix la necessitat de promoure i impulsar les iniciatives de la societat civil que 

contribueixen a generar a l’exterior una opinió pública positiva envers Catalunya i a potenciar 

el prestigi i la influència internacionals del país. En aquest mateix sentit, els articles 34 i 35 

de la llei regulen el suport a la internacionalització de la societat civil i a la projecció 

internacional de la ciutadania catalana. L’article 34.1 disposa que la Generalitat promou la 

projecció internacional de les entitats i organitzacions de la societat civil dels àmbits 

empresarial, sindical, social, de la comunicació, de la cooperació i ajut al desenvolupament, 

de la cultura, del foment de la pau i els drets humans o de l’esport que puguin participar 

activament en entitats afins d’àmbit internacional, amb l’objectiu de maximitzar la presència i 

la influència de Catalunya a l’exterior. I l’article 35.1 estableix que el Govern dona suport a 

les actuacions individuals, col·lectives, associatives i organitzades que siguin impulsades per 

ciutadans catalans de l’exterior i per altres ciutadans de l’exterior afins a Catalunya que 
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siguin coherents amb els objectius estratègics de l’acció exterior i amb els interessos públics 

del país. 

3. En l’àmbit de l’acció exterior, com en tots els àmbits de competència de la Generalitat, 

aquesta està habilitada per a exercir l’activitat de foment i, sobre la base d’aquesta potestat, 

pot establir subvencions, ajuts o beques amb l’objecte de fomentar una determinada activitat 

o projecte d'utilitat pública o d'interès social, o de promocionar una finalitat pública o atorgar 

una determinada prestació amb una naturalesa indemnitzadora que dimani de la situació 

que pateixi el beneficiari, mitjançant el lliurament de recursos públics que estiguin afectats a 

un fi, un propòsit, una activitat o un projecte específics, i hi hagi l'obligació del destinatari de 

complir les obligacions o els requisits que s'hagin establert. 

Però l’activitat de foment no s’exhaureix amb aquests instruments sinó que, com en el cas 

que examinem, també es pot articular mitjançant premis i reconeixements, que es configuren 

com a eines honorífiques que tenen per objecte estimular el reconeixement social. 

Efectivament, els premis i els reconeixements no busquen fomentar una determinada 

activitat o projecte d'utilitat pública o d'interès social, o promoure una finalitat pública, sinó 

que la seva finalitat és el reconeixement d’una tasca feta. 

Per això, en considerar que els premis honorífics tenen un règim jurídic propi i diferenciat del 

de les subvencions, l’article 4.a) de la Llei estatal 38/2003, de 17 de novembre, general de 

subvencions, exclou els premis de l’àmbit d’aplicació d’aquesta llei en els casos en què 

s’atorguen sense la sol·licitud prèvia del beneficiari. 

El projecte de decret incorpora, en relació amb el premi, a més d’un reconeixement públic, 

una dotació econòmica que serà fixada en la convocatòria, però això no modifica la 

naturalesa jurídica d’aquestes distincions, que, atesa la seva finalitat i objecte, mantenen el 

caràcter de distinció honorífica. 

4. La disposició proposada adopta la forma jurídica de decret, atès que regula un premi 

d’abast institucional. 

Quant al seu objecte, el projecte de decret constitueix una nova regulació. Per això, el 

preàmbul del projecte destaca la voluntat del premi de prestigiar el sector de l’acció exterior 

de Catalunya tot posant en relleu la trajectòria dels agents que, tot i que ser externs a la 

Generalitat, l’acompanyen i ajuden a projectar Catalunya al món d’una manera especialment 

destacable. La Memòria general esmenta igualment la voluntat de donar visibilitat i 

agraïment institucional a aquelles persones i entitats catalanes, amb residència o no a 

Catalunya, que contribueixen de manera rellevant i transformadora a la internacionalització i 

projecció de Catalunya a l’exterior. 

5. Quant al règim jurídic aplicable al procediment d’elaboració del projecte, aquest s’ha 

d’ajustar al que estableix el títol IV de la Llei 26/2010. A més, la tramitació del projecte ha 
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d’observar les previsions de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a 

la informació pública i bon govern, l’article 62 de la qual regula els principis generals de 

millora de la qualitat normativa, i l’article 69 la participació ciutadana en l’elaboració de 

disposicions de caràcter general. També cal atenir-se a la Llei estatal 39/2015, d’1 d’octubre, 

del procediment administratiu comú de les administracions públiques, els articles 127 a 133 

de la qual regulen la iniciativa legislativa, la potestat reglamentària i la participació de la 

ciutadania en el procediment d’elaboració dels reglaments, si bé cal tenir present que la 

Sentència 55/2018, de 24 de maig, del Tribunal Constitucional va declarar alguns d’aquests 

preceptes, d’una manera total o parcial, contraris a l’ordre constitucional de competències i, 

per tant, no aplicables als procediments d’elaboració de disposicions reglamentàries 

autonòmiques, com ha manifestat la Comissió Jurídica Assessora en diversos dictàmens 

(150/2018, 175/2018, 177/2018, 262/2018, 26/2019 i 291/2020 entre d’altres). 

6. Finalment, la tramitació del projecte de decret ha d’observar les previsions en matèria de 

publicitat activa de l’article 10 de la Llei 19/2014 i de l’article 42 del Decret 8/2021, de 9 de 

febrer, sobre la transparència i el dret d'accés a la informació pública. 

 

III. Capacitat i competència 

1. Pel que fa a l’habilitació legal, amb caràcter general el Govern té atribuïda directament la 

potestat reglamentària per l’article 68.1 EAC i pels articles 26.e) i 39.1 de la Llei 13/2008, de 

5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern. L’article 39.1 de la llei 

13/2008 estableix que correspon al Govern la titularitat de la potestat reglamentària en 

l’exercici de les competències de la Generalitat. L’article 40.1 d’aquesta mateixa llei diu que 

les disposicions reglamentàries dictades pel Govern o pel president o presidenta de la 

Generalitat adopten la forma de decret. 

En conseqüència, malgrat no disposar en aquest cas d’habilitació legal específica, de les 

habilitacions generals en deriva que el Govern està habilitat per a dictar la norma projectada. 

D’altra banda, també correspon al Govern atorgar honors i distincions, d’acord amb l’article 

26.r) de la Llei 13/2008. 

2. Pel que fa a la competència del Departament d’Acció Exterior i Unió Europea per a 

promoure aquesta iniciativa, l’article 3.6 del Decret 21/2021, de 25 de maig, de creació, 

denominació i determinació de l'àmbit de competència dels departaments de l'Administració 

de la Generalitat de Catalunya, estableix que correspon al Departament d’Acció Exterior i 

Unió Europea la coordinació de l’acció exterior i les relacions exteriors i l’actuació de la 

Generalitat davant les institucions de la Unió Europea. Per tant, correspon al Departament 

d’Acció Exterior i Unió Europea la iniciativa d’aquest projecte de decret. 
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IV. Contingut 

1. El Projecte de decret del premi de projecció de Catalunya a l’exterior consta d’un 

preàmbul, 10 articles, una disposició derogatòria i una disposició final. 

2. El preàmbul expressa el marc normatiu en què s’insereix, i els objectius i la finalitat de la 

disposició normativa, i també fa referència a la competència de la Generalitat per a dictar-lo. 

A més, recull adequadament el contingut del projecte. 

3. El projecte s’estructura en deu articles, una disposició derogatòria i una disposició final. 

L’article 1 defineix el premi, en preveu el caràcter anual i remet a la convocatòria per 

resolució de la persona titular del departament. 

L’article 2 defineix l’objecte del premi, mentre que l’article 3 regula el caràcter honorífic i la 

dotació del premi així com la cobertura de les despeses que se’n puguin derivar. 

L’article 4 es refereix al jurat i, si bé la seva designació s’atribueix a la convocatòria, 

estableix els requisits que han de concórrer en les persones designades com a jurat. 

L’article 5 regula les candidatures. Es preveu que puguin proposar candidatures els 

membres del jurat, però també altres entitats públiques i privades així com la ciutadania en 

general. S’especifica que en cap cas es pot presentar una candidatura pròpia, requisit que 

exigeix l’article 4.a) de la Llei estatal 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, 

per excloure els premis del seu àmbit d’aplicació. 

L’article 6 regula l’atorgament del premi a partir de la proposta que faci el jurat, mentre que 

l’article 7 regula el lliurament del premi mitjançant un acte de lliurament. 

L’article 8 regula la revocació del premi, l’article 9 regula la protecció de les dades de 

caràcter personal que puguin ser objecte de tractament, i l’article 10 regula la publicitat i 

transparència de les actuacions relatives a l’atorgament d’aquest premi. 

La disposició derogatòria deroga el Decret 156/2022, de 30 d'agost, dels Premis Catalunya 

al Món i deixa sense efecte la Resolució XGO/2995/2022, de 3 d'octubre, de convocatòria 

dels Premis Catalunya al Món per a l'any 2022, als que ve a substituir. 

La disposició final modifica la vacatio legis de vint dies, preveient l’entrada en vigor l’endemà 

de la publicació de la norma. 
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V. Tramitació 

1. Pel que fa al contingut documental de l’expedient, aquest s’ha d’ajustar al que disposa el 

Títol IV de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les 

administracions públiques de Catalunya, relatiu al procediment d’elaboració de disposicions 

reglamentàries.  

Aquesta regulació cal que es completi, en tot allò que resulti vigent, amb les directrius sobre 

contingut de l’expedient i procediment d’elaboració de disposicions de caràcter general, 

aprovades per l’Acord de Govern de 19 de maig de 2009, així com altres normes que siguin 

d’aplicació, com per exemple, el Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a 

l’eliminació de tràmits i la simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica; 

l’Acord de Govern del 13 d'abril de 2010 que aprova la Guia de Bones Pràctiques; i l’Acord 

del Govern de l’11 de febrer de 2014, respecte del Test de les pimes. 

2. D’acord amb l’article 64 de la Llei 26/2010, en l’expedient que ens ocupa consten la 

memòria general i la memòria d’avaluació de l’impacte de les mesures proposades, 

signades pel director general de la Catalunya Exterior. Les memòries s’ajusten en termes 

generals al que disposen els articles i acords citats. 

Consta a l’expedient la memòria general que exigeix l’article 64.1 de la Llei 26/2010, que 

conté la justificació de la necessitat de la disposició i l’adequació als fins que es 

persegueixen; el marc normatiu en què s’insereix la norma; la relació de les disposicions 

afectades pel projecte i la taula de vigències i derogacions resultants; la competència de la 

Generalitat sobre la matèria; l’anàlisi sobre els tràmits previs de consulta pública i 

participació i la relació de les persones i entitats a les quals s’ha de donar audiència, i la 

procedència de sotmetre l’expedient a informació pública i publicitat activa. La memòria 

manifesta que no escau sotmetre el projecte a consulta pública prèvia ni tampoc obrir un 

procés de participació perquè el projecte no genera impactes rellevats des de la perspectiva 

econòmica i social ni té prou rellevància per a obrir un procés participatiu. Així mateix, 

justifica l’entrada en vigor l’endemà de la publicació. 

La memòria d’avaluació d’impacte de les mesures proposades que ha d’acompanyar la 

memòria general (art. 64.1 de la Llei 26/2010) s’ajusta al contingut de les recomanacions 

sobre el contingut de la memòria d’avaluació, ja que analitza les mancances a què vol donar 

resposta el projecte, defineix els objectius que vol assolir i explicita quines són les opcions 

considerades. A més, conté un informe d’impacte pressupostari que, si bé no indica quin 

serà el cost màxim, sí que relaciona els costos que derivaran de les convocatòries. Inclou, a 

més, un informe d’impacte normatiu, un informe d’impacte de gènere, un informe d’impacte 

econòmic i social, la comparació de les opcions de regulació considerades, i la proposta de 

com es farà el seguiment de l’impacte del premi. 
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3. La proposta no consta en el Pla normatiu de l’Administració de la Generalitat de 

Catalunya per als anys 2021-2023, aprovat per Acord del Govern de 19 d’octubre de 2021. 

La memòria general justifica en el seu apartat 1, tal com va fer la memòria del Decret 

156/2022, de 30 d'agost, dels Premis Catalunya al Món, iniciativa que és substituïda per 

aquesta, la seva absència perquè en el moment de la seva aprovació encara estava en 

estudi el ventall d’opcions i d’instruments per donar reconeixement a persones i entitats 

destacades en la seva labor en l’àmbit de l’acció exterior. Per tant, es reconeix que la decisió 

de donar aquest reconeixement mitjançant un premi honorífic, que requereix l’aprovació d’un 

Decret va ser presa amb posterioritat a l’aprovació del Pla normatiu. 

4. D’acord amb l’article 66 de la Llei 26/2010 i l’Acord de Govern de 19 de maig de 2009 

sobre tramitació de normes, el Projecte de decret s’ha de sotmetre a audiència 

interdepartamental perquè els departaments puguin formular les observacions que estimin 

convenients a través del fòrum de l’aplicació SIGOV (Sistema d’Informació, Gestió i 

Tramitació dels Documents de Govern). L’audiència interdepartamental finalitza amb la 

presentació de la iniciativa a la sessió corresponent del Consell Tècnic. 

5. Per tal de completar l’expedient, s’han de sol·licitar els respectius informes a la Secretaria 

d’Administració i Funció Pública, en compliment de l’article 9 del Decret 289/2022, de 2 de 

novembre, de reestructuració del Departament de la Presidència i l’article 71.b del Decret 

19/2022, de 8 de febrer, de reestructuració del Departament de la Presidència, i a la Direcció 

General de Pressupostos del Departament d’Economia i Hisenda, en compliment de l’article 

36.1.h) del Decret 58/2022, de 29 de març, de reestructuració del Departament d'Economia i 

Hisenda. 

6. En compliment de l’article 3, lletra g, de la Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creació de 

l'Institut Català de les Dones, cal l’informe previ de l’Institut respecte a l’impacte de gènere 

de la norma que es proposa aprovar. 

7. Aquest Projecte de decret no s’ha de sotmetre als tràmits de consulta pública i 

participació. En concret, l’article 66 bis de la Llei 26/2010, estableix que es pot prescindir del 

tràmit de consulta prèvia si, amb relació a la iniciativa que es considera d'aprovar, es justifica 

que concorre, entre altres, el supòsit conforme al qual no es generen impactes rellevants 

des de la perspectiva econòmica, social o ambiental. Així ho valora la memòria general que 

acompanya el projecte. 

8. Pel que fa al tràmit d’audiència i la informació pública, l’article 67 de la Llei 26/2010, del 4 

d’agost, preveu a l’apartat 6, que el tràmit d’audiència no és aplicable, entre d’altres, a les 

disposicions orgàniques de l’Administració de la Generalitat de Catalunya. Tanmateix, 

d’acord amb la doctrina de la Comissió Jurídica Assessora (dictamen 110/2013, de 14 de 

març, sobre el Projecte de decret dels Premis Nacionals de Cultura de la Generalitat de 

Catalunya), una norma com la projectada depassa l’àmbit estrictament organitzatiu i no es 
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troba en els supòsits d’exclusió de l’audiència previstos en l’article 67.6 de la Llei 26/2010. 

Per tant, és necessari realitzar el tràmit d’audiència.  

A aquest efecte, la memòria general considera que es pot donar compliment a l’audiència 

als sectors més afectats amb la participació del Consell d’Acció Exterior i de Relacions amb 

la Unió Europea. Efectivament, la seva composició incorpora la representació d’ens locals, 

d’ens d’interès públic, entitats i organitzacions de la societat civil que duen a terme una 

notable activitat internacional i de les comunitats catalanes a l’exterior. A més, té com a 

funció, entre d’altres, participar en els treballs d’elaboració dels avantprojectes de normes i 

disposicions generals de l’Administració de la Generalitat en aquesta matèria (article 17.3.c) 

de la Llei 16/2014, del 4 de desembre, d'acció exterior i de relacions amb la Unió Europea i 

l’article 11.c) del Decret 207/2015, de 22 de setembre, de desplegament de la coordinació i 

dels òrgans de coordinació, participació i seguiment previstos a la Llei 16/2014, del 4 de 

desembre, d'acció exterior i de relacions amb la Unió Europea). Per tant, la consulta al 

Consell d’Acció Exterior i de Relacions amb la Unió Europea és un tràmit adient per donar 

audiència al sector afectat. 

Per aquest mateix argument –una norma com la projectada depassa l’àmbit estrictament 

organitzatiu–, resulta necessari obrir un període d’informació pública a la ciutadania, per un 

termini no inferior a quinze dies. 

9. La intervenció de les entitats que integren l’Administració local, prevista a l’article 70 de la 

Llei 26/2010, si bé no les afecta directament, es pot instrumentar a través del Consell 

d’Acció Exterior i de Relacions amb la Unió Europea, atès que en formen part i la seva 

representació s’enfoca específicament a l’àmbit de l’acció exterior. En canvi, no procedeix, 

d’acord amb el que disposa la Llei 7/2005, de 8 de juny, sotmetre el projecte a informe del 

Consell de Treball Econòmic i Social de Catalunya, atès que el seu contingut no regula 

matèries socioeconòmiques, laborals o d’ocupació. 

10. Pel que fa al dictamen de la Comissió Jurídica Assessora, en aquest cas concret no és 

preceptiu atès que aquest dictamen únicament ho és en aquells projectes de reglaments o 

disposicions de caràcter general que es dictin per a desplegar lleis o el dret comunitari i llurs 

modificacions (article 8.2.b de la Llei 5/2005, de 2 de maig). En el cas del projecte objecte 

d’informe, es tracta d’una disposició de caràcter general que no desplega la Llei 16/2014, del 

4 de desembre, d'acció exterior i de relacions amb la Unió Europea, ni cap altra disposició 

legal. Per tant, el dictamen de l’alt òrgan consultiu no és preceptiu.  

11. Finalment, en la tramitació s’haurà de tenir en compte la Llei 19/2014, del 29 de 

desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern, que estableix que 

en aplicació del principi de transparència, l’Administració ha de fer pública la informació 

relativa a les decisions i actuacions amb rellevància jurídica, entre la qual s’inclou els 

procediments normatius en curs, amb indicació de l’estat de la tramitació en què es troben, 
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així com les memòries i els documents justificatius de la tramitació dels projectes o 

avantprojectes normatius i els diversos textos de les disposicions (art. 10.c i d de la Llei 

19/2014, del 29 de desembre). A aquests efectes, caldrà publicar en cada fase de la 

tramitació la documentació recollida en l’article 42 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la 

transparència i el dret d'accés a la informació pública. 

 

  Vist i plau 

El responsable de normativa administrativa (e.f.) L’advocat en cap 

  

 

 

 Miquel Àngel Händler García Fèlix Salaverría Palanca 

 

 


