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Informe Jurídic          ASJ 79/2021 

Assumpte: 

Projecte de decret de reestructuració del Departament d’Acció Exterior i Govern Obert 

 

Data: 

21 de juny de 2021 

 

Sol·licitant: 

Secretaria General 

 

Antecedents: 

Es sol·licita informe a aquesta Assessoria Jurídica sobre el Projecte de decret de reestructuració del 

Departament d’Acció Exterior i Govern Obert en la versió 6 incorporada al Sistema d'Informació, Gestió 

i Tramitació dels Documents de Govern (SIGOV) en data 21 de juny de 2021. 

 

De conformitat amb el que preveu l'article 65 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de 

procediment de les administracions públiques de Catalunya, i l’article 4 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, 

d’organització dels serveis jurídics de l’Administració de la Generalitat, aquesta Assessoria Jurídica 

emet el corresponent informe jurídic preceptiu. 

 

Conclusions: 

El projecte de Decret, objecte d’aquest informe jurídic, es considera ajustat a dret i s’informa 

favorablement per tal que prossegueixi la seva tramitació. 

 

Anàlisi Jurídica: 

I. Objecte 

El projecte de Decret que se sotmet a informe té per objecte determinar l’estructura bàsica i funcions 

del Departament d’Acció Exterior i Govern Obert, d’acord amb el nou marc organitzatiu establert pel 
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Decret 21/2021, de 25 de maig, de creació, denominació i determinació de l’àmbit de competència 

dels departaments de la Generalitat de Catalunya. 

 

D’acord amb l’article 3.6 del Decret 21/2021, de 25 de maig, correspon al Departament d’Acció Exterior 

i Transparència: 

 

1 La coordinació de l'acció exterior. 

2 Les relacions exteriors i actuació de la Generalitat davant les institucions de la Unió Europea. 

3 La cooperació al desenvolupament. 

4 El foment de la pau. 

5 Les polítiques de transparència i govern obert. 

6 Els processos electorals. 

7 La regulació i supervisió dels grups d'interès. 

 

Cal indicar que, en data 20 de juny de 2021, ha sortit publicat en el DOGC el Decret 244/2021, de 19 

de juny, de modificació del Decret 21/2021, de 25 de maig, de creació, denominació i determinació de 

l'àmbit de competència dels departaments de l'Administració de la Generalitat de Catalunya. Pel que 

afecta a aquest Departament, l’apartat 1 de l’article únic modifica l'apartat 1.6 de l'article 1, del Decret 

21/2021, de 25 de maig, en el sentit que el Departament d'Acció Exterior, Relacions Institucionals i 

Transparència passa a denominar-se Departament d'Acció Exterior i Govern Obert. 

 

El projecte de decret que ara s’informa adapta l’estructura bàsica del Departament d’Acció Exterior i 

Govern Obert que deriva de l’estructura creada pel Decret 83/2019, de 24 d’abril i 128/2020, de 27 

d’octubre, a la modificació dels àmbits competencials operats amb l’entrada en vigor del nou marc 

organitzatiu creat pel Decret 21/2021, de 25 de maig, abans esmentat.  

 

II. Àmbit competencial i normatiu 

En relació a la competència per tal de procedir a l’aprovació del projecte, l’article 68.1 de l’Estatut 

d’Autonomia de Catalunya preveu que el Govern exerceix la potestat reglamentària d’acord amb 

l’Estatut i les lleis i l’article 150 del mateix Estatut reconeix, en matèria d’organització de la seva 

Administració, la competència exclusiva de la Generalitat sobre l’estructura, la regulació dels òrgans i 
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directius públics, el funcionament i l’articulació territorial, així com les diverses modalitats 

organitzatives i instrumentals per a l’actuació administrativa. 

 

En aquest sentit l’article 4 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’organització, procediment i règim 

jurídic de l’Administració de la Generalitat, disposa que l’Administració de la Generalitat exerceix la 

potestat d’autoorganització mitjançant els òrgans i dins els límits establerts per la Constitució, per 

l’Estatut de Catalunya i per la resta de l’ordenament jurídic. 

 

D’altra banda, l’article 23.4 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i 

del Govern, preveu que l’estructura orgànica de cada departament s’estableixi per decret del Govern, 

amb subjecció al que determina la normativa reguladora de l’organització de l’Administració de la 

Generalitat. Aquest article s’ha de posar en relació amb els articles 26.e) i 39.1 de la Llei 13/2008, de 5 

de desembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, que estableixen que correspon al Govern 

la titularitat de la potestat reglamentària en l'exercici de les competències de la Generalitat. 

 

III. Règim jurídic aplicable al procediment d’elaboració d’aquesta iniciativa 

El règim jurídic aplicable al procediment d’elaboració de la norma s’ha d’ajustar a les previsions 

establertes en el títol IV de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les 

administracions públiques de Catalunya.  

 

Cal tenir present, a més, que la tramitació del Projecte ha d’observar les previsions de la Llei 19/2014, 

de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern, que incorpora en 

l’article 62 els principis generals de millora de la qualitat normativa, i en l’article 69, preveu la 

participació ciutadana en l’elaboració de disposicions de caràcter general.  

 

Així mateix, cal atenir-se igualment a la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu 

comú de les administracions públiques (LPAC), que en els articles 127 a 133 regula la iniciativa 

legislativa i la potestat reglamentària i la participació de la ciutadania en el procediment d’elaboració 

dels reglaments, si bé caldrà tenir present que, amb motiu de la Sentència 55/2018, de 24 de maig, del 

Tribunal Constitucional, alguns dels preceptes d’aquest títol, d’una manera total o parcial, han estat 

declarats contraris a l’ordre constitucional de competències, i per tant, no aplicables als procediments 
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d’elaboració de disposicions reglamentàries autonòmiques, com ha palesat la Comissió Jurídica 

Assessora en diversos dictàmens (entre tots, destaca el 316/2020). En aquest punt, cal observar que 

l’article 178 de la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector 

públic i de creació de l'impost sobre les instal·lacions que incideixen en el medi ambient, ha introduït 

un nou article 66 bis, a la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les 

administracions públiques de Catalunya, que modifica la participació dels ciutadans en l'elaboració de 

disposicions reglamentàries. En concret, afegeix determinats elements de qualitat (durada, difusió i 

document de retorn) i també preveu nous supòsits en què no és necessària aquesta consulta pública 

prèvia. 

 

Aquesta regulació cal que es completi amb les directrius sobre contingut de l’expedient i procediment 

d’elaboració de disposicions de caràcter general, aprovades per l’Acord de Govern de 19 de maig de 

2009, així com altres normes que siguin d’aplicació ateses les peculiaritats del decret objecte d’aquets 

informe, com per exemple, el Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a l’eliminació de tràmits 

i la simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica; l’Acord de Govern del 13 d'abril de 

2010 que aprova la Guia de Bones Pràctiques; i l’Acord del Govern de l’11 de febrer de 2014, respecte 

del Test de pimes.  

 

Feta aquesta exposició del règim jurídic aplicable, cal remarcar, com ja s’ha apuntat, que aquest s’ha 

d’aplicar tenint en compte les peculiaritats de la iniciativa objecte d’aquest informe i el fet que es tracta 

d’una tramitació especial.  

 

IV. Consideracions jurídiques 

 

Analitzat el projecte de Decret i l’expedient elaborat, d’acord amb les previsions de l’article 59 i 

següents de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions 

públiques de Catalunya, es fan les consideracions següents: 

 

1. Contingut preceptiu de l’expedient 
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a) L’expedient del projecte que se sotmet a informe de l’Assessoria Jurídica ha estat elaborat pel 

Departament d’Acció Exterior i Transparència (actualment Departament d’Acció Exterior i Govern 

Obert), departament impulsor de la iniciativa d’acord amb les competències que li corresponen en 

virtut del Decret 21/2021, de 25 de maig, de creació, denominació i determinació de l’àmbit de 

competència dels departaments de la Generalitat de Catalunya. 

 

b) La documentació que integra el contingut del projecte de Decret, que es considera conforme a dret, 

és la següent: 

 

- Memòria general del projecte, que inclou la justificació de la necessitat i adequació als fins que es 

persegueixen, el marc normatiu, la relació de disposicions afectades, vigències i derogacions, la 

competència de la Generalitat sobre la matèria, la procedència de dur a terme tràmit d’audiència i la 

procedència de sotmetre l’expedient a informació pública. 

- Memòria d’avaluació d’impacte de les mesures proposades, a la qual s’incorpora l’anàlisi del context 

i identificació de les opcions de regulació; l’anàlisi de les opcions de regulació valorades, amb els 

corresponents informes d’impacte pressupostari, econòmic i social, normatiu, la valoració de la 

procedència d’informe d’impacte de gènere, i la comparació de les opcions de regulació considerades. 

 

Ambdues memòries estan signades pel Secretari General del Departament en dates 18 i 21 de juny de 

2021. La memòria d’avaluació de l’impacte de les mesures proposades no incorpora el test de les pimes 

aprovat per Acord del Govern d’11 de febrer de 2014, atès el caràcter estrictament organitzatiu de la 

norma i l’absència d’afectació, directa o indirecta, a l’activitat econòmica.  

 

Per tant, la memòria general i la memòria d’avaluació d’impacte contenen el contingut mínim requerit 

a l’article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost. 

 

2. Tràmits d’obligat compliment 

 

a) Pel que fa al tràmit de consulta interdepartamental previst a l’article 66 de la Llei 26/2010, del 3 

d’agost i l’Acord de Govern de 19 de maig de 2009 sobre tramitació de normes, la iniciativa ha estat 

incorporada al Sistema d'Informació, Gestió i Tramitació dels Documents de Govern (SIGOV) abans de 
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la seva aprovació per part del Govern. L’audiència interdepartamental finalitzarà amb la presentació 

de la iniciativa a la sessió del Govern. Si es formulen observacions, cal donar-hi resposta motivadament. 

 

b) De conformitat amb l’article 133.4 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu 

comú de les administracions públiques, i l’article 66.bis.3.a de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim 

jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya, en la modificació produïda per 

la Llei 5/2020, en el cas de normes organitzatives de l’Administració autonòmica, pot prescindir-se del 

tràmit de consulta pública prèvia.  

 

c) D’acord amb el que estableix l’article 67 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de 

procediment de les administracions públiques de Catalunya, es considera que es pot prescindir del 

tràmit d’audiència, atès que per tractar-se d’una disposició de caràcter organitzatiu, el projecte no 

afecta drets o interessos legítims de la ciutadania. 

 

d) L’article 68 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, disposa que els projectes de disposicions reglamentàries 

poden sotmetre’s a informació pública. S’entén que la llei condiciona el tràmit d'informació pública a 

la naturalesa de la disposició, apreciada per l'Administració. En aquest cas, en la mesura que es tracta 

d’un reglament de caire organitzatiu, no s’ha de sotmetre al tràmit d’informació pública. 

 

 

3. Informes preceptius 

 

a) En tractar-se d’una disposició de caràcter organitzatiu, procedeix sol·licitar informe a l’Oficina 

d'Organització de l'Administració i del Sector Públic atès que li correspon elaborar informes preceptius 

i vinculants relatius a les disposicions de creació, modificació o supressió d'entitats instrumentals de 

l'Administració de la Generalitat i a les que defineixen les estructures organitzatives dels departaments 

i dels organismes que en depenen, d’acord amb l’article 39.b del Decret 124/2019, de 4 de juny, de 

reestructuració del Departament de Polítiques Digitals i Administració Pública.  
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Consta a l’expedient l’informe emès per aquesta Oficina en data 18 de juny de 2021 i ho és amb 

caràcter favorable si bé fa un seguit de recomanacions que s’han incorporat en el text de la proposta 

que ara s’informa.  

 

b) Pel que fa a la incidència de la iniciativa en els pressupostos de la Generalitat cal que informi la 

Direcció General de Pressupostos, d’acord amb l’article 45.1.h del Decret 43/2019, de 25 de febrer, de 

reestructuració del Departament de la Vicepresidència i d’Economia i Hisenda. 

 

Destaca que la memòria d’avaluació d’impacte indica que tot i que la nova estructura proposada 

suposa l’increment d’una Direcció General respecte a l’estructura actual, la proposta de Decret de 

reestructuració efectuada no comporta cap increment des del punt de vista pressupostari per a la 

Generalitat. 

 

Consta a l’expedient l’informe favorable emès en data 21 de juny de 2021 en el benentès que la seva 

aplicació s’ha d’ajustar a les limitacions establertes sobre la plantilla pressupostària de l’article 35 de 

la llei 4/2020 de pressupostos de la Generalitat de Catalunya prorrogada per al 2021 i, per tant, en cap 

cas pot suposar un increment global de les places pressupostades ni dels crèdits per despeses de 

personal. 

 

c) D’acord amb les previsions de l’article 64.3.d) de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de 

procediment de les administracions públiques de Catalunya i de l’article 3.g de la Llei 11/1989, del 10 

de juliol, de creació de l’Institut Català de la Dones, cal sotmetre el projecte a l’Institut Català de les 

Dones per tal que aquest òrgan emeti el corresponent informe sobre l’impacte de gènere. 

 

Consta a l’expedient l’emissió d’aquest informe per part de l’ICD que incorpora tot un seguit de 

consideracions. Un cop valorades, si bé es comparteixen en la seva totalitat, es considera que, atesa la 

finalitat del decret objecte d’informe que és, únicament i exclusiva, donar resposta a la nova estructura 

produïda arran del Decret 21/2021, de 25 de maig, es proposa incorporar els canvis proposats per l’ICD 

en el decret d’estructura que, amb posterioritat al que ara es vol portar a l’aprovació del Govern, el 

Departament ha de tramitar.  
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d) D’acord amb l’article 7.3.a) del Text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a 

Catalunya en matèria de funció pública, aprovat pel Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, el 

Projecte de decret no s’ha de sotmetre a informe de la Comissió Tècnica de la Funció Pública. 

 

e) D’acord amb el que disposa la Llei 7/2005, de 8 de juny, no procedeix sotmetre el projecte al Consell 

de Treball, Econòmic i Social de Catalunya, en la mesura que no regula matèries socioeconòmiques, 

laborals i d'ocupació. 

 

f) Atès que no afecta al règim local, no es requereix la sol·licitud de l’informe preceptiu de la Comissió 

de Govern local, previst a l’article 193 del Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, 

aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril. 

 

g) Pel seu caràcter de disposició organitzativa i de conformitat amb el que estableix l’article 8.2 b) de 

la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissió Jurídica Assessora, no es considera necessari sotmetre’l a 

dictamen de la Comissió Jurídica Assessora. Aquest article exigeix el dictamen preceptiu de la Comissió 

en relació amb “Els projectes de reglaments o de disposicions de caràcter general que es dictin per a 

desplegar les lleis”, supòsit en que no es pot encabir la iniciativa objecte d’aquest informe. 

 

4. Adequació al marc normatiu vigent i a les directrius de tècnica normativa  

 

Des del punt de vista de la regulació material, el projecte es limita a regular la nova estructura del 

Departament amb caràcter bàsic i adapta l’estructura del Departament, que ha passat a denominar-se 

Departament d’Acció Exterior i Govern Obert, a les necessitats derivades del nou àmbit competencial. 

 

4.1 Pel que fa a la denominació, i, en concret, la denominada acció exterior, -tal i com ja es va exposar 

en l’anterior informe d’aquesta Assessoria Jurídica ASJ 65/2018-, aquest es considera correcte i ajustat 

al marc legislatiu vigent, conformat, principalment, per l’Estatut d’Autonomia de Catalunya i per la 

Constitució Espanyola. 

 

Així, pel que fa a l’EAC, val la pena tenir present que l’article 193 de l’EAC estableix que “La Generalitat 

de Catalunya ha d’impulsar la projecció de Catalunya a l’exterior i promoure els seus interessos en 
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aquest àmbit, respectant la competència de l’Estat en matèria de relacions exteriors”. La sentència del 

Tribunal Constitucional 31/2010, de 28 de juny, va declarar conforme a la Constitució tots els articles 

de l’EAC que regulen l’acció exterior de la Generalitat. 

 

La doctrina consolidada del TC queda sintetitzada en la sentència 85/2016, de 28 d’abril, en relació 

amb el recurs interposat pel Govern de la Comunitat Autònoma de Canàries, contra alguns articles de 

la Llei 2/2014, de 25 de març, de l’acció i del servei exterior de l’Estat, respecte les activitats de les 

Comunitats Autònomes amb projecció exterior i l’abast de l’article 149.1.3. de la CE; i en la sentència 

228/2016 sobre la Llei 16/2014, del 4 de desembre, d’acció exterior i de relacions amb la Unió Europea. 

 

En aquesta doctrina el Tribunal precisa el contingut de la competència de l’Estat en matèria de 

relacions internacionals (article 149.1.3 de la Constitució espanyola) deixant clar que “no puede en 

forma alguna excluirse que, para llevar a cabo correctamente las funciones que tenga atribuidas, una 

Comunidad Autónoma haya de realizar determinadas actividades, no ya sólo fuera de su territorio, sino 

incluso fuera de los límites territoriales de España” (STC 165/1994, FJ 3). 

 

Així, el TC afirma que les Comunitats Autònomes poden dur a terme activitats amb projecció exterior, 

si bé amb els límits que la Constitució efectua a favor de l’Estat i, en particular, la reserva prevista a 

l’article 149.1.3 CE que li atorga competència exclusiva en matèria de relacions internacionals; i que 

no es pot identificar la matèria relacions internacionals amb qualsevol activitat que tingui abast o 

projecció exterior, ja que, si així fos, es produiria una reordenació de l’ordre constitucional de 

distribució de competències. El TC identifica com alguns dels elements essencials de l’article 149.1.3 

CE, els relatius a: la celebració de tractats (ius contrahendi); la representació exterior de l’Estat (ius 

legationis); la creació d’obligacions internacionals; i la generació de responsabilitat internacional de 

l’Estat front altres Estats o organismes supranacionals. Finalment, el TC indica que dins de la 

competència estatal, hi ha la possibilitat d’establir mesures que regulin i coordinin les activitats amb 

projecció externa de les Comunitats Autònomes. 

 

Aquesta Assessoria Jurídica ha analitzat abastament aquesta qüestió en l’informe ASJ 140/2019, de 13 

de novembre, al qual ens remetem. 

 



 

 10 

En tot cas, és cabdal recordar que el Tribunal Constitucional, en la sentència 77/2017, de 21 de juny, 

va resoldre el conflicte positiu de competència núm. 672-2016, plantejat pel Govern de l’Estat en 

relació amb el Decret 2/2016, de 13 de gener, de creació, denominació i determinació de l’àmbit de 

competència dels departaments de l’Administració de la Generalitat, i el Decret 45/2016, de 19 de 

gener, d’estructuració del Departament d’Afers Exteriors, Relacions Institucionals i Transparència. 

 

El Tribunal Constitucional va acordar estimar parcialment el conflicte de competències i va declarar 

que es contrari al sistema constitucional de competències i, en conseqüència nul·la, la denominació 

“d’assumptes exteriors” dels diferents articles del Decret 2/2016 i del Decret 45/2016. En la iniciativa 

que ara s’informa, s’ha tingut en compte la fonamentació del Tribunal i no hi ha cap denominació que, 

a parer d’aquesta Assessoria, vulneri el que aquesta sentència va disposar. 

 

Per tant, l’atribució –i consegüent denominació- del Departament de l’acció exterior és conforme a 

dret. 

 

4.2 Pel que fa a l’àmbit de la transparència i el govern obert, cal fer esment a que l'Estatut d'Autonomia 

de Catalunya estableix en el seu preàmbul que tots els poders públics estan al servei de l'interès 

general i dels drets de la ciutadania i, a més, l’article 71.4 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya 

especifica que l’Administració de la Generalitat, d’acord amb el principi de transparència, ha de fer 

pública la informació necessària perquè els ciutadans en puguin avaluar la gestió. 

 

Aquest article es veu complementat per l’article 43 de l’Estatut que especifica que els poders públics 

han de promoure la participació social en l’elaboració, la prestació i l’avaluació de les polítiques 

públiques. 

En aquesta línia d’actuar conforme al principi de transparència, es va aprovar la Llei 19/2014, del 29 

de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern; norma aquesta que respon 

a la idea d’avançar en el funcionament de les administracions públiques segons estàndards de qualitat 

democràtica i d’acord amb el principi de responsabilitat que obliga a donar compte a la ciutadania de 

l’activitat duta a terme i de la gestió dels recursos públics. Aquest marc jurídic s’ha de completar amb 

el Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparència i el dret d'accés a la informació pública. 
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Destaca en aquest àmbit de la transparència, que, arran del Decret 21/2021, de 25 de maig, s’ha 

atribuït una nova competència a aquest Departament quina és la regulació i supervisió dels grups 

d'interès; competència aquesta que cobra tot el sentit en observar que la Llei de Transparència, dedica 

un títol, el IV, a aquesta matèria. En aquest sentit, la iniciativa preveu la incorporació de la funció 

relativa a dirigir i supervisar les actuacions de registre, control i fiscalització dels grups d'interès a la 

Direcció General de Dades Obertes, Transparència i Col·laboració (article 15 de la iniciativa). 

 

4.3 Finalment, i pel que fa a l’àmbit de les relacions institucionals, s’observa que aquesta competència 

ja no correspon a aquest departament sinó que el Decret 21/2021, de 25 de maig, l’ha atribuït al 

Departament de la Presidència.  

 

 

4.4 Establerts, per tant, aquests dos àmbits competencials, el Departament s’estructura en tres 

secretaries, assumint dues d’elles, aquests dos àmbits.  

 

Així, de la Secretaria general, -que té les funcions pròpies que li corresponen de conformitat amb 

l’article 13 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’organització, procediment i règim jurídic de 

l’administració de la Generalitat-, en depèn el Centre d’Estudis de Temes Contemporanis.  

 

La Secretaria d’Acció Exterior i de la Unió Europea pateix una reestructuració, si bé de nivell mínim, 

atès que, d’una banda, modifica la seva denominació per Secretaria d’Acció Exterior del Govern i, a 

més, se suprimeix la Direcció General d’Afers Europeus i Mediterranis i es creen les unitats següents: 

La Direcció General de la representació institucional del Govern a l'exterior i de la Unió Europea i la 

Direcció General de la Catalunya Exterior. 

 

D’altra banda, es modifica la denominació de les dues de les tres direccions generals restants que 

passen a denominar-se: Direcció General de l’Acció Exterior i Direcció General de Prospectiva i 

d’Innovació en l’Acció Exterior. Per tant, es manté la denominació de la Direcció General de Cooperació 

al Desenvolupament. 
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L’estructura que actualment estava adscrita a l’òrgan que s’elimina passa a dependre de les noves 

Direccions Generals.  

 

Per tant, destaca la creació de dues Direccions Generals, en concret, la Direcció General de la 

Representació Institucional del Govern a l’Exterior i de la Unió Europea, així com la Direcció General 

de la Catalunya Exterior, mentre que se suprimeix la Direcció General d’Afers Europeus i Mediterranis.  

 

Cal recordar que tant la Delegació del Govern davant la Unió Europea com les delegacions del Govern 

a l’exterior vénen regulades en el Decret 61/2017, de 13 de juny, de les unitats de representació 

institucional del Govern a l’exterior. 

 

Cal fer esment exprés al Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible de Catalunya (regulat pel 

Decret 41/2014, d'1 d'abril),  atès que aquest passa a dependre del Departament d’Acció Climàtica, 

Alimentació i Agenda Rural. 

4.5 Pel que fa a les disposicions addicionals (en total, sis), derogatòria (única) i finals (dues) inclouen 

les previsions necessàries per fer efectiva l’assumpció de les noves funcions per part del Departament. 

En aquest sentit, la previsió de l’entrada en vigor del Decret ho és per al mateix dia de la seva publicació 

en el DOGC, excepció a la vacatio legis que troba la seva fonamentació en la necessitat de permetre el 

funcionament normal i ordinari del Departament. 

 

 

V. Compliment del principi de transparència 

 

Finalment, cal tenir present que la tramitació del Projecte de decret ha d’observar les previsions en 

matèria de publicitat activa de l’article 10 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, 

accés a la informació pública i bon govern. Aquesta regulació s’ha vist completada amb el Decret 

8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparència i el dret d’accés a la informació pública, l’article 42 del 

qual regula els procediments normatius en curs d’elaboració. 
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Certament, la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon 

govern, estableix que en aplicació del principi de transparència, l’Administració ha de fer pública la 

informació relativa a les decisions i actuacions amb rellevància jurídica, entre la qual s’inclou els 

procediments normatius en curs, amb indicació de l’estat de la tramitació en què es troben, així com 

les memòries i els documents justificatius de la tramitació dels projectes o avantprojectes normatius i 

els diversos textos de les disposicions (art. 10.c i d i 69.2).  

 

Per donar compliment a aquesta obligació caldrà publicar a la web del Departament, el text del 

projecte de decret i les seves memòries, un cop emès l’informe jurídic corresponent. 

 

VI. Tramitació excepcional 

La tramitació del Projecte de decret de referència ha estat duta a terme amb caràcter excepcional i 

d’urgència i, per aquest motiu, es proposa que el projecte es trameti al Govern per a la seva aprovació 

sense haver estat examinat prèviament pel Consell Tècnic, sens perjudici del compliment de l’article 

8.3 del Decret 413/2011, de 13 de desembre, del Reglament del Consell Tècnic del Govern. En 

conseqüència, el tràmit de consulta interdepartamental previst a l’article 66.1 de la Llei 26/2010, del 

3 d’agost, també s’ha vist reduït en la seva durada. 

 

Per tot l’exposat, atès que des d’una òptica material la nova estructura contempla les noves funcions 

atribuïdes al Departament d’Acció Exterior i Govern Obert i formalment el contingut i la tramitació del 

projecte s’adequa a l’establert, s’informa favorablement la proposta presentada per tal que pugui 

continuar la seva tramitació. 

 

 

 

 

Montserrat Garcia Vidal 

Advocada en cap  
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