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Memoria sobre el Dictamen 311/2015 de la Comissié Juridica Assessora sobre el
Projecte de decret pel qual s'aprova el Reglament de la Comissié de Garantia del
Dret d’Accés a la Informacio Publica

La Comissid Juridica Assessora ha emés dictamen en relacid amb el projecte de decret
pel qual s’aprova el reglament de Ja Comissic de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacid Publica, en data 23 de setembre de 2015,

Amb posterioritat a I'emissié d’aquest dictamen, la Comissié de Garantia del Dret
d’Accés a la Informacié Publica ha presentat escrit d’observacions al Dictamen
311/2015, signat per la presidenta amb data 18 de gener de 2016.

En aquesta memoria s'analitzen totes les observacions de la Comissié Juridica
Assessora recollides en els seu dictamen 311/2015 sobre el Projecte de decret pel qual
s'aprova el Reglament de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacid
Publica.

A més, en la mesura que ha estat possible, es fa constar en cada observacié de la
Comissid Juridica Assessora, les observacions corresponents formulades per la
Comissid de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica, i la valoracié que se’n fa.

En aguesta tasca, cal destacar que el Departament d’Afers i Relacions Institucionals i
Exteriors i Transparéncia ha intentat conciliar les observacions de la Comissié Juridica
Assessora i aquelles presentades per la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacic Publica.

I. Relacio de totes les observacions formulades per la Comissié Juridica Assessora, les
observacions de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacid Pudblica i les
modificacions introduides al Projecte de decret que acullen aquestes observacions:

1. Observacio sobre persones mediadores “externes” (pag.17-20) {actual article 36}

S’han eliminat les referéncies a persones mediadores “externes” dels articles 39.3 i
concordants del Projecte de decret.

Cal destacar que la Comissid Juridica Assessora ha formulat aquesta observacié amb
caracter essencial perqué entenia que les previsions del projecte de decret no
s'ajustaven a alld previst en la Llei 19/2014. Es |'Gnica observacié formulada amb
aquest caracter ja que la resta de consideracions s’han fet per a millorar técnicament
el projecte.
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2. Observacio de caracter formal sobre formula d’annex (pag. 20)
S’ha introduit la formula “s’insereix” proposada.

3. Observacio sobre el caracter excessivament detallista i minucids (pag. 20)

S’ha fet un esforg de simplificacid i clarificacié en la redaccio.

També en aquesta linia de simplificacid, i tot acollint I'observacié formulada per la
Comissid de Garantia del Dret d’acceés a la Informacio Plblica, en ["escrit de data 18 de
gener de 2016, s’ha simplificat el procediment de mediacio. Interessa destacar que es
preveu que la Comissid de Garantia del Dret d’accés a la Informacid Pblica elabori un
manual explicatiu del procediment amb mediacid, manual aquest que ha d'adjuntar

quan informi sobre I'existencia del procediment amb mediacid.

4. Observacio sobre determinats aspectes o instruccions de competéncia del Parlament
{pag. 20)

S’han eliminat els aspectes o instruccions de competéncia dei Parlament del projecte
de decret.

5. Observacio sobre el titol competencial al preambul (pag. 21)
S’ha afegit el titol competencial.

6. Observacié sobre el preambul (pag. 21)

S’ha introduit el mot preambul per “rubricar el preambul”.

7. Observacio sobre “administracions publiques” i “entitats” dels articles 2, 6.4, 7.2.a),
il k), 7.3, 19.3.e), 21.1, 23.2, 28.1, 29.2, 32.a), 40.c, 51 i 58.4 i D.A. unica {pag. 21}

S’ha substituit per una referéncia més genérica als “subjectes inclosos dins I'ambit
d’actuacio de la Comissié”.

8. Observacio sobre I'especificacio de les “omissions” de 'article 3 (pag. 24)

S’ha introduit {a referéncia a les omissions.

9. Observacio sobre els altres subjectes inclosos en I'ambit d’aplicacic subjectiu de la
Llei 19/2014 de I'article 3 (pag. 24) (actual article 3)
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La Comissid Juridica Assessora considera que s’hauria de fer esment a altres subjectes
inclosos en I'ambit d’aplicacié subjectiu de la llei, com és el cas de les universitats
publiques, els col-legis professionals i les corporacions de dret pablic.

Com bé exposa |la Comissio Juridica Assessora, hi ha un seguit de subjectes que si que
resten inclosos dins de I'ambit d’aplicacid subjectiu de la Llei 19/2014 perd que no
poden gaudir del sistema de garanties que la mateixa Llei preveu si préviament no han
signat el conveni corresponent. (articles 3.1.ci 74.3 de la Llei 19/2014).

Malgrat aquesta previsio legal, és important destacar que és la Comissié Juridica
Assessora qui, de forma expressa, indica que res impedeix que regiamentariament es
prevegi la possibilitat que la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica també pugui actuar en relacié amb els actes i omissions d’aquests subjectes
precisament perqué si que estan inclosos en I'ambit d’aplicacid subjectiu de la Llei
19/2014.

En aquesta mateixa linia, la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Iinformacio
Publica, en I'escrit d’observacions de data 18 de gener de 2016, també incideix en
aquest aspecte de I'ambit d’aplicacié de les garanties que la Llei estableix i demana
que explicitament el reglament indigui que aquestes entitats hi resten subjectes.

Per tal de conciliar la consideracié de la Comissié Juridica Assessora amb la de la
Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica i I'actual redactat de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre, s’ha reformulat el redactat del decret en el sentit
d’establir que la Comissid de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica també
intervé en relacié amb els actes i omissions d’aquests subjectes sense que aixd
signifiqui que, si escau, no sigui necessari formalitzar aquesta relacié mitjangant la
signatura del corresponent conveni.

En tot cas, és important observar que la Llei 19/2013, de 9 de setembre, de
transparencia, accés a la informacid publica i bon govern, inclou dins de I'ambit
d’aplicacié subjectiu de Ia Llei, les universitats publiques i les corporacions de Dret
Public, sense gue exigeixi la prévia subscripcid d’un conveni.

10. Observacio sobre la referéncia especifica a la Llei 19/2014 de !'article 6.2 (pag. 25)
(actual article 6.2)
S’ba introduit la referéncia a la legislacié de transparéncia.

11. Observacio sobre el nombre de membres de fa Comissio de Garantia de I'article 8.2
{pag. 25) (actual article 8)
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$’ha suprimit el paragraf sobre la designacié de membres ja que la Llei no déna cap
criteri al Parlament. Per contra, s’ha especificat que correspon al Parlament la
determinaci¢ del nombre de membres i la seva designacid.

12, Observacio sobre el procediment de designacic de I'article 9 (pag. 26} (actual article
9)

S’ha modificat la redaccidé d'aquest article per tal que el Parlament, com a institucio
que selecciona els candidats, ho reguli completament.

13. Observacio sobre la fixacio de Vincompliment dels deures de membre de 'article
12.1.d) (pag. 26) (actual article 12)

§’ha introduit la recomanacia.

14, Observacic sobre la figura del vicepresident de I'article 14 (pég. 26)
No s’ha introduit cap canvi en la redaccié

15, Observacio sobre les funcions del president de I'article 15 {pag. 26}
S’han introduit les funcions restants a l'apartat 15.2.b.

16. Observacions sobre I'apartat de la necessitat de les persones convidades de I'article
17 (pag. 26)

S’ha modificat 'ordre de I'apartat i s’ha unificat per major claredat.

17. Observacio sobre les ponéncies especials de 'article 18 (pag. 27)

S’han suprimit I'article.

18. Observacio sobre la redaccié de Varticle 19 (pag. 27) (actual article 18.1)

S’han substituit “formacié superior” per “titulacid”.

Pel que fa a la formacid superior en més d’una de les disciplines exigides per participar
en la provisid del lloc de treball, i seguint la peticié de la Comissié de Garantia del Dret
d’Accés a la Informacid Piblica, s’ha modificat la redaccid en el sentit d’eliminar com a
merit especial el fet de comptar amb formacio superior en més d’una de les disciplines
exigides per participar.

19. Observacio sobre el titol “ambits d’actuacié” de I'article 20 (pag. 27)
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S’han suprimit I'article per Vexcés de detall.
20. Observarcid sobre la redaccio de 'article 21 (pag. 27} {actual article 19)
S’ha modificat la redaccid.

21, Observacio sobre la regulacio interna de Farticle 22 i recomanacio de supressio dels
articles 23 i 24 (pag. 28)

No s’han suprimit els articles 23 i 24,

22, Observacio sobre la majoria simple i els vots contraris i particular de Iarticle 25
(pag. 28) {actual article 23)

S’ha modificat la redaccio per introduir el terme “simple” perd no s’han introduit les
dues altres observacions per evitar I'excés de detall.

23. Observacié la necessitat de l'article 26 (pag. 28) (actual article 24)
No s’ha suprimit I'article. S’ha modificat el nom de “secretari” per “secretari técnic”.

24. Observacio sobre la incrementacic de les obligacions addicionals d’informacié en el
Portal de I'article 27 (pag. 28) (actual article 25)

S'incorpora “qualsevol altra informacié que la Comissié determini”, com a lletra u) de
I'article i s’elimina el terme “legal” de lI'apartat 4, ja que indueix a confusié en la
mesura que no tot el contingut d’aquest apartat té el caracter d'avis legal.

25. Observacic sobre la redaccio de I'article 28 (pag. 29) (actual 26).

No s’han introduit canvis.

26. Observacio sobre el format digital de la Memoria de I'article 29 (pag. 29) (actual
article 27)

No s’ha incorporat.

27. Observacié sobre la interposicic de recurs de reposicié de Varticle 31 (pag. 29)
(actual article 32.2)

S'incorpora el terme “potestatiu” i s’estableix de forma expressa que si la persona opta
per interposar recurs de reposicid, ha d’esperar a la resolucié expressa o per silenci
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d’aquest recurs abans d’'interposar la reclamacié corresponent davant la Comissid de
Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica.

28, Observacio sobre les previsions a la Llei 26/2010 de I'article 33 (pag. 30) {actual
article 31.2)

S’ba afegit la referéncia al precepte legal de la Llei 26/2010.

29. Observacio sobre la ribrica “Admissio de les reclamacions” de I'article 35 (pags. 30-
31) {actual article 33)

S’ha modificat la redaccio de la ribrica i s’ha suprimit 'apartat seté.

30. Observacio sobre el régim juridic dels acords de mediacio de Iarticle 44 (pdg. 31}
(actual article 41.4)

S’ha modificat {a redaccio per clarificar el régim juridic dels acords de mediacid, de tal
manera que, com tant el procediment amb mediacié com el procediment amb
reclamacio acaben mitjangant una resolucié de la Comissié, ambdues es puguin
impugnar Unicament davant la jurisdiccié contenciosa administrativa, de conformitat
amb I'article 45 del projecte de decret

En aguest punt, val la pena fer mencié a I'observacié formulada per la Comissio de
Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica, en Vescrit de data 18 de gener de
2016, que considera que Unicament hi ha un procediment (el de reclamacid) i que pot
acabar o bé amb un acord de mediacié o bé amb una resolucié de la Comissio de
Garantia def Dret d’Accés a la Informacié Publica. Si bé s’entén perfectament
I'argument de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Pudblica que
parteix de la base que és la reclamacié del particular la que ddna inici a un unic
procediment i que aquest acabara mitjangant l'acord de mediacié o la resolucid
corresponent, aquesta Secretaria no pot obviar que la Llei 19/2014, del 29 de
desembre -article 42.2-, ha fet un plantejament diferent ja que, també partint de la
reclamacié Unica del particular, estableix amb claredat que les reclamacions es poden
tramitar per mitja d’un procediment de mediacié o d’un procediment ordinari amb
resolucid. Per tant, el projecte de decret ha seguit el mandat legal i, a partir del que
preveu aquest article 42.2, ha regulat dos procediments diferents. Aquests sén els
motius que impedeixen poder acceptar I'observacié de la Comissié de Garantia del
Dret d’Accés a la Informacié Publica, a banda que implicaria un canvi substancial del
text que no respon a cap de les consideracions formulades per la Comissid Juridica
Assessora. No obstant aixo, per poder conciliar la peticié de la Comissio de Garantia
del Dret d’Accés a la Informacid Publica, i de conformitat amb Ia Llei, s’ha especificat
que la resolucié que es dicti com a resultat de la medicacié ho ha de ser en el termini
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de dos mesos des de la presentacié de la reclamacié. No obstant aixd, aquest termini
es pot suspendre durant el temps que duri la mediacid.

31, Observacions sobre la redaccic de I'article 46 (pags. 31-32) {actual article 43)

S’ha incorporat la comunicacié a “terceres persones” de la identificacié de la identitat i
les dades de contacte de la persona responsable de la tramitacié del procediment.

No s’ha suprimit I'apartat sisé sobre l'informe a I'Autoritat Catalana de Proteccié de
Dades, que es considerava una previsio reiterativa.

32. Observacié sobre “I'oposicio de terceres persones” de I'article 50 {pdg. 32) (actual
article 47.2)

S’ha modificat la redaccid per clarificar que “I'oposicié de terceres persones” es només
en el cas del procediment de resolucié.

33. Observacio sobre els possibles incompliments de l'article 52 (pag. 32) (actual article
49)

$’ha modificat la redaccié per tal que consti que I'Administracid no és I'dnic possible
subjecte incomplidor.

34. Observacic sobre el capitol Vil (“Mitjans”) dels articles 54-57 (pags. 32-33) (actual
article 51)

No s’ha passat aquest capitol a una disposicio final com es recomanava. Un dels motius
pels quals no s’ha seguit aquesta recomanacié de la Comissié Juridica Assessora {que
no té caracter substancial) ha estat per intentar donar resposta a les observacions de
la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica. Certament, una
d’aquestes observacions va en la linia de garantir la suficiéncia racnable de mitjans
perqué [a Comissié de Garantia del Dret d’accés a la Informacié Publica pugui exercir
les seves funcions. Aquesta Secretaria considera que I'actual article 49 —en formar part
de I'articulat i no estar inclds en una disposicié final- recull aquesta necessitat.

35. Observacio sobre el mandat de coordinacio de Varticle 59 (pag. 33) (actual article
56)

S’ha suprimit I'apartat 59.2.
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Il. Observacions formulades per la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a Ia
Informacié Publica que no tenen relacié directa amb cap de les observacions
formulades per la Comissid Juridica Assessora:

Una de les observacions formulades per |a Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacid Publica esta referida als efectes del silenci en refacié amb el termini de que
disposa el particular per poder interposar el corresponent recurs davant la Comissio.
(actual article 32 del projecte)

La Comissio remet al criteri interpretatiu sobre el silenci administratiu, aprovat pel Ple
el 7 de gener de 2016 i publicat en el seu web, per justificar la seva peticid.

Aixi, un dels aspectes dubtosos és el referent al fet que, com el termini per recérrer —
en el supdsit que concorri algun dels [imits que la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
preveu- és també d’'un mes, per mandat de I'article 42.1 de la Llei, s’esta traslladant al
particular la carrega de conéixer si —en el seu cas concret- concorre o no un d’aquests
limits. Es a dir, si concorre un dels limits, el silenci té efectes negatius i, per tant, a
partir del moment en qué es produeix el silenci, s’inicia el termini per a recorrer.
Aquesta tasca dificulta V'accés al sistema de garanties que la Llei preveu ja que no sera
facil determinar si hi cencorre o no algun dels limits establerts per Ja Llei.

Per evitar els perjudicis que el silenci negatiu produeix pel que fa als terminis per
recorrer, sembla que la solucié més adient, des del punt de vista juridic, pot anar en la
linia d’entendre que mentre I’Administracid no hagi resolt de forma expressa la peticié
d'accés en el sentit de denegar-la per concurréncia d’algun dels limits que la Llei
estableix, el particular sempre té obert el termini per a recérrer; és a dir, el recurs es
pot interposar en gualsevol moment a partir del moment en qué es produeixen els
efectes del silenci negatiuv. Aquesta solucié no fa res més que incorporar la
jurisprudéncia emesa respecte als terminis per impugnar quan hi ha silenci per part de
I’Administracié obligada a resoldre, criteri que, finalment, s’ha introduit en la Llei
39/2015, d’'1 d’octubre, del procediment Administratiu Comu de les Administracions
Publiques (article 122).

Aquesta interpretacié comporta [a necessitat d’eliminar ['apartat b de I'article 32.1 del
projecte de Decret, de tal manera que es deixa obert el termini per recérrer davant del
silenci negatiu,

Pel que fa als casos en que el silenci pogués produir efectes positius, i per evitar les
disfuncions que la redaccié de l'article 35.3 en relacié amb I'article 36.1 de la Llei
18/2014, del 29 de desembre, produeix (exigir una nova peticié per part del particular),
entenem que I'actual redaccio de I'article 32.1.c (ara passara a ser apartat b) de Ja Llei
ja en déna solucio en la mesura que reconeix que pels casos de silenci positiu el
termini d’un mes compta a partir del moment en qué es produeix el silenci positiu. Es a
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dir, no exigeix que —amb caracter previ a la presentacié del recurs davant de la
Comissid- sigui necessari haver fet la peticio que I'article 35.3 de la Llei exigeix; peticio
que, en alguns casos, podria no ser pertinent perqué el particular hagués interpretat
erroniament que en aquell supdosit el silenci era positiu.

Cal entendre que aquesta madificacié no implica cap canvi substancial en el projecte
de Decret i que, en tot cas, troba empara juridic en la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, els articles 39.1 i 72.1 de la qual ja estableixen que poden ser objecte de
reclamaciad les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a la informacio
publica.

Pel que fa a la peticio de la Comissié de Garantia del Dret d’accés a la Informacié
Pablica referent a disposar de capacitat per formalitzar convenis en I'ambit de les
seves competéncies, atesa la regulacid actualment vigent, es pot entendre que
aquesta previsié Unicament encabeix el suposit previst a l'article 74.3 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, pensat pels convenis que, si escau, es podran
formalitzar per poder aplicar e! sistema de garanties que la Llei estableix.

lll. Canvis introduits en el projecte de Decret amb posterioritat al dictamen de la
Comissid Juridica Assessora:

Amb independéncia de les modificacions que s’han introduit en el text per a donar
resposta al dictamen de la Comissid Juridica Assessora i a les observacions formulades
per la Comissid de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica, aquest
Departament ha considerat necessari introduir un suposit nou de causa de pérdua de
la condicié de membre de la Comissid, quin és el d’arribar a I'edat de 70 anys.

S'introdueix aquest nou suposit perqué es considera que és basic indicar que el fet
d’arribar a una certa edat (que el projecte de Decret estableix en 70 anys) també ha de
ser causa de péerdua de Ja condicié de membre precisament pel fet que els membres
d’aquest organ son també personal al servei de Fadministracié publica i resten
assimilats a la condicic d’alt carrec i, com a tals, estan subjectes al régim
d'incompatibilitats dels alts carrecs al servei de la Generalitat.

Aixi, com a personal al servei de I’Administracié Publica, la normativa reguladora del
seu estatut juridic (Llei 7/2007, de 12 d’abril, de I'Estatut Basic del Treballador Public),
ja considera que el fet d’arribar a una certa edat (65 anys) ha de ser causa de jubilacid
forcosa d’aquell treballador. Es permet perllongar aquesta edat, perd sempre fins al
limit maxim de I'edat de 70 anys (article 67). En aquesta linia, el projecte de Decret ha
reproduit I'edat maxima permesa per 'EBEP per romandre en situacié d’actiu, és a dir,
els 70 anys.
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En un altre ordre d'argumentacid, els membres de la Comissid, com assimilats als alts
carrecs, també resten subjectes a la Llei 13/2005, de 27 de desembre,
d’incompatibilitats, que estableix que la percepcid de pensions de drets passius i de la
Seguretat Social és incompatible amb l'exercici d'un alt carrec al servei de la
Generalitat, llevat que la normativa reguladora de la Seguretat Social permeti percebre
Ia dita pensid i alhora treballar o percebre rendes.

En aquest sentit, amb caracter general, la pensié de jubilacié és incompatible amb la
realitzacid de qualsevol treball, tant per compte propi com per compte alié, que
impliqui la inclusié en el camp d’aplicacio de qualsevol dels régims del sistema de la
seguretat social. Si bé existeixen excepcions a la norma, s'entén que aquestes no
poden ser aplicable als membres de la Comissio, precisament per raé del régim
d’incompatibilitats més sever que els hi és d’aplicacid.

Per tant, tampoc seria acceptable que aquests membres, un cop superada 'edat de 70
anys establerta, poguessin seguir prestant serveis —amb dedicacid exclusiva per
mandat exprés de l'article 40.4 de la Llei 29/2014, del 29 de desembre- amb el que
aixd implicaria de seguir rebent ingressos provinents de fons ptiblics.

En tot cas, no és una modificacidé substancial i, per tant, no cal tornar a disposar del
dictamen de la Comissié Juridica Assessora.

En un altre ordre de canvis, la referéncia que I'actual article 54 fa al Decret 169/2014,
de 23 de desembre, pel qual es crea la Comissid Interdepartamental de Transparéncia i
Accés a la Informacidé Publica s’ha substituit pel Decret 233/2016, de 22 de marg, pel
qual es crea la Comissio Interdepartamental de Transparéncia i Govern Obert que

r

Jorfi Foz i Dalmau
Sedretari de Transparéncia i
Govern Obert

Barcelona, 11 de maig de 2016
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