m Generalitat de Catalunya

N Departament d’Accié Exterior,
Relacions Institucionals i Transparencia
Secretaria de Transparéncia

i Govern Obert

CONSIDERACIONS A L'INFORME JURIDIC PRELIMINAR SOBRE EL PROJECTE DE DE
DECRET PEL QUAL S’APROVA EL REGLAMENT DE DESENVOLUP AMENT PARCIAL
DE LA LLEI 19/2014, DEL 29 DE DESEMBRE, DE TRANSPAR ENCIA, ACCES A LA
INFORMACIO PUBLICA | BON GOVERN

Vist l'informe (ASJ 89/2018) que formula I'Assessoria Juridic del Departament d’Accio
Exterior, Relacions Institucionals i Transparéncia, en data 18 d'octubre de 2018, en relacié
amb el Projecte de decret pel qual s’aprova el reglament de desenvolupament parcial de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon
govern (en endavant, Projecte de decret), s'efectuen les segiients consideracions respecte a
les observacions efectuades:

1. En el fonament juridic IV, relatiu al procediment d’elaboracié del Projecte de decret
es menciona que l'expedient no s’ha tramés amb els documents indexats i ordenats
cronologicament. Tot seguit, S'esmenta que aquesta irregularitat no é€s gaire rellevant, atés
que els documents a tenir en compte per emetre l'informe juridic preliminar estan
perfectament indicats.

Aquesta consideracio es té en compte per als propers tramits que s’hagin de realitzar.

2. En el fonament juridic V, relatiu a les consideracions sobre el contingut del Projecte
de decret , es plantegen varies recomanacions:

I. Es suggereix que el preambul indiqui que s’ha donat compliment als principis que
preveu l'article 62 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, atés que sOn principis que
s’han de tenir en compte a I'hora d’exercir una iniciativa normativa.

Es té en compte aquest suggeriment.

Es proposa el redactat seguent:

D’altra banda, aquest decret garanteix igualment el compliment dels principis
generals que d’acord amb l'article 62 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, s’han
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de tenir en compte a I'hora d’exercir una iniciativa normativa, en el sentit que procura
el possible i facil coneixement i comprensié de les seves previsions per part de la
ciutadania, respon a una causa d’interés general i homogénia, com és la
transparéncia del sector public, persegueix la claredat i coheréncia amb la resta de
'ordenament juridic, i estableix amb prioritat les mesures menys restrictives
possibles.

Respecte l'article 3 del Projecte de decret es considera necessari que la disposicio
addicional Unica, relativa a l'adaptaciéo del sector public de I'Administracié de la
Generalitat, faci referéncia a la resta de normativa aplicable a 'anomenada empresa
publica catalana.

Es té en compte aquesta consideracid, en el sentit de modificar el text d’aquesta
disposicié per fer referéncia a tota la normativa del sector public.

Es proposa el redactat seguent:

Disposicio addicional Unica.
Adaptacié del sector public de I'Administracio de la Generalitat

La definicié de sector public de I’Administracio de la Generalitat s’adaptara als canvis
gue es puguin produir en relaci6 amb la normativa aplicable al sector public de la
Generalitat de Catalunya.

En relacio a l'article 4.1.c, es planteja que “segurament” les prestacions economiques
gue reben les persones en especial situacié de vulnerabilitat o per motius socials no
poden ser qualificades de subvencio.

Es té en compte aquest suggeriment en el sentit que cal adaptar la redaccié de
l'article 4.1.c del Projecte de decret per tal que el desenvolupament del concepte de
“fons public” de I'article 3.1.d de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, inclogui, si es
considera pertinent, els ajuts que perceben les persones per motius de vulnerabilitat
social.

Es valorara un cop realitzats els tramits de consulta pertinents.

En relacio a l'article 20 del Projecte de decret es suggereix que caldria aclarir si la
publicacié dels estudis, informes i dictamens ha de ser-ho respecte la totalitat o
Gnicament un resum del contingut, atés que l'apartat 2 i 3 contenen redaccions
contradictories.
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VI.

Es té en compte aquesta consideracid i es proposa eliminar I'apartat 2 de I'article 20 i
concretar que la obligacio prevista a larticle 8.1.h de la Llei 19/2014 s’entén
acomplerta amb la publicacio integra dels estudis, informes i dictamens.

Es proposa el redactat seguent:

Article 20
Estudis, informes i dictamens

1. Als efectes de la lletra h) de l'article 8.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
s’ha de publicar la informacié relativa als informes, estudis i dictamens que s’hagin
contractat. No s’entenen com a tals, els estudis relatius a programes o projectes
d’inversid en matéria d’obra publica, els articles d’opinié per a difondre en diaris i
publicacions periddiques, les conferencies, els cursos, i els d’estudis d’opini6é d’acord
amb la normativa aplicable.

2. Aguesta obligaci6 s’entén complerta amb la publicacié integra dels estudis,
informes i dictamen, excepte en aquells casos en qué la seva publicacié pugui
comportar un perjudici per a alguns dels limits establertes a l'article 21 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre.

Respecte l'article 28 del Projecte de decret, relatiu a la identitat de la persona
sol-licitant d’'informacid, es menciona que d’acord amb les indicacions de l'informe del
Sindic de Greuges “cal cercar vies alternatives per a la identificacio de la ciutadania
gue no incideixin negativament en I'exercici del dret d’accés”.

Aquesta consideracio s’ha inclos de forma geneérica a I'article 28.3.

D’acord amb la normativa aplicable sobre identificacio digital, el sistema que s’aplica
fins ara mitjancant I''dCat Mobil és mecanisme de seguretat de nivell mitja. El
Projecte de decret pretén disminuir el nivell de seguretat de mitja a baix. No s’ha
previst cap sistema concret que garanteixi aquest nivell perque encara no s’ha creat
dins 'Administracié de la Generalitat de Catalunya.

Es valorara un cop realitzats els tramits de consulta pertinents.

En relacié a l'article 29.4 del Projecte de decret, es proposa distingir entre el que
seria una derivacio a un organ d’'una mateixa Administracié Publica o d’'una entitat del
seu sector public, “que es podria assimilar al que es coneix a I'entorn administratiu
com a escalatge”.
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VII.

Es té en compte aquesta consideracio a efectes de desenvolupar i aclarir I'article 30
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre.

Es valorara un cop realitzats els tramits de consulta pertinents.

Respecte l'article 31 del Projecte de decret, relatiu a 'esmena de sol-licituds, es
menciona que a diferéncia de les esmenes a sol-licituds imprecises, I'esmena que
preveu l'article 31 no suspéen el termini per a resoldre, atés que els requisits de
l'article 26.1 no son elements de judici necessari que impedeixin poder resoldre la
sol-licitud. Per tant, s’estableix que els efectes de la manca d'esmena sera el
desistiment de la peticid, amb la resoluci6 prévia de I'0rgan competent tal com preveu
l'article 68.1 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, de procediment administratiu comua de
les administracions publiques (en endavant, LPAC).

Tot i que aquesta consideracio no inclou cap suggeriment, es proposa incloure en la
redaccié de larticle 31 del Projecte de decret la obligacié d’emetre una resolucio
previa del desistiment de la peticid d’acord amb el que estableix l'article 68.1 de la
LPAC. Tanmateix, es proposa aclarir en quin suposits I'esmena suspén o0 no el
termini per resoldre.

En aquest sentit, es proposa el redactat seguent:

1. Si una sol-licitud d'accés a la informacié publica no reuneix els requisits que
assenyala l'article 26 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, la unitat d’informacio
ha de requerir al sol-licitant perque, en el termini de deu dies habils, esmeni les
deficiencies, amb indicacié que, si no ho fa, es considera que desisteix de la seva
peticio i s’ha d’arxivar I'expedient, previa resolucio.

Aquest tramit no suspén el termini per resoldre, llevat que I'esmena tingui per objecte
el suposit previst a I'apartat seguent.

2. Als efectes del paragraf anterior, i d’acord amb l'article 28 de la Llei 19/2014, del
29 de desembre, relatiu a la lletra b) de larticle 26.1, s’entén per sol-licituds
imprecises les que s'expressin de manera vaga, equivoca o ambigua, o en termes
gue no permetin o dificultin la identificacié de la informacié o dades sol-licitades.

En aquests casos, es suspén el termini per resoldre, i el subjecte obligat ha de
prestar, d’'ofici o a instancia de la persona sol-licitant, 'assessorament i assistencia
necessaris per tal que la persona sol-licitant pugui concretar els termes en qué va
formular la seva petici6 inicial.
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VIII.

En relaci6 a l'article 39 del Projecte de decret, relatiu a la protecci6 de dades
personals, es planteja la substituci6 del terme “dissociacid” per
“pseudoanonimitzacié” al qual es refereix el nou Reglament (UE) 2016/679 del
Parlament i del Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la proteccio de les persones
fisiqgues pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d'aquestes
dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament general de proteccio de
dades.

Es té en compte aquesta consideracié per tal d'adaptar la redaccioé del text al nou
Reglament general de proteccié de dades.

Es proposa el redactat seguent:

Article 39
Protecci6 de dades personals

1. Als efectes del que preveu l'article 24.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
son dades identificatives les consistents en el nom i coghoms, el carrec, les funcions,
el nivell, la direccié postal i electronica i el telefon professionals dels empleats
publics.

2. Quan en aplicacio de la ponderacioé raonada de l'article 24 de la Llei 19/2014, del
29 de desembre, es denegui l'accés a la informacidé publica que conté dades
personals, '’Administracié publica ha de donar accés a la resta d’informacio, prévia
anonimitzacié o pseudonimitzacié d'aguestes dades. S’entén per anonimitzacio la
supressid de les dades personals de la informaciéo publica sol-licitada, i per
pseudonimitzacid, el tractament de dades personals de manera que no es puguin
atribuir a un interessat sense utilitzar informacié addicional, sempre que aquesta
informacio consti per separat i estigui subjecta a mesures técniques i organitzatives
destinades a garantir que les dades personals no s'atribueixen a una persona fisica
identificada o identificable.

En relacié a l'article 40 del Projecte de decret, relatiu a la resolucié i comunicacié
substitutoria de la resolucié, s’indica que seguint les recomanacions del Sindic de
Greuges en l'informe de juliol de 2018, “potser fora bo incorporar un nou apartat que
indiqués que les comunicacions s’han de notificar a les persones sol-licitants segons
el que preveu la LPAC".

Es considera que la redaccié de l'article 40.2 de la versié del Projecte de decret
objecte d’aquest informe juridic preliminar inclou la recomanacié del Sindic de
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XI.

Greuges, ates que preveu els requisits minims de la comunicacié substitutoria de la
resolucio.

La notificacio propiament, tant de la comunicacié substitutoria de la resolucié com de
la resolucid, s’ha de realitzar conforme la LPAC, en tant que és la normativa basica
aplicable. Per aquest motiu, aquesta modificacié del Projecte de decret es considera
prescindible.

Respecte l'article 50 del Projecte de decret es proposa que es valori la possibilitat
d’incorporar una disposicid derogatoria de la disposicié addicional del decret
233/2016, del 22 de marg, pel qual es la Comissié Interdepartamental de
Transparéncia i Govern Obert, amb la redaccié donada pel Decret 217/2018, de 9
d’octubre que modifica I'anterior.

Es té en consideracié aquesta proposta per tal d’evitar la juxtaposicio de les dues
normes.

Es proposa el redactat seguent:

Disposicio derogatoria Unica
Es deroga la Disposicié addicional del Decret 233/2016 de 22 de marg, pel qual es
crea la Comissio Interdepartamental de Transparencia i Govern Obert.

En relacio a larticle 47.2 del Projecte de decret s'indica que aquets precepte és
coincident amb l'article 3 del Decret 233/2016, de 22 de marg, pero l'article 47 inclou
dues funcions noves a les lletres e) i f). Es recomana que per tal de garantir la
seguretat juridica s’inclogui una disposicié addicional que modifiqui l'article 3 del
Decret 233/2016, de 22 de marg.

Es té en compte aquesta recomanacié per tal de garantir la seguretat juridica
d’ambdues normes i s’introdueix una disposicio.

Es proposa el redactat seguent:

Disposicio final primera
Modificacié de I'apartat segon de Il'article 3 del Decret 233/2016 de 22 de marg, pel
gual es crea la Comissi6 Interdepartamental de Transparéncia i Govern Obert

Es modifica I'apartat segon de l'article 3 del Decret 233/2016 de 22 de marg, pel qual
es crea la Comissio Interdepartamental de Transparéncia i Govern Obert, que queda
redactat amb el contingut seguent:
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« 2. Les funcions de la Comissi6 son, entre d’altres, les seglents:

a) Aprovar i avaluar les estrategies i directrius per garantir el compliment de la
normativa de transparencia i govern obert per part dels departaments de
I'Administracio de la Generalitat i les entitats del seu sector public.

b) Fer el seguiment i l'avaluacié del pla estratégic i de la planificacié que aprovi el
Govern de la Generalitat en aquest ambit.

c) Proposar l'aprovacido de la normativa de desenvolupament que es consideri
necessaria.

d) Rebre la informacié dels treballs de la Comissié tecnica per a la transparéncia i
accés a la informacié i de la Comissio técnica per a la participacio ciutadana.

e) Aprovar instruments de principis, bones practiques o conductes recomanables en
relacié amb tots els ambits de transparencia i participacio ciutadana.

f) Aprovar criteris comuns d’actuaci6 en matéria de transparéncia, accés a la
informacid publica i participacié ciutadana aplicables a tots els departaments de la
Generalitat de Catalunya i les entitats del seu sector public.

g) Establir i fer seguiment d’'un programa de suport a les entitats locals, d’acord amb
el que preveu l'article 94 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre.

h) Qualsevol altra funcié que li encomani el Govern en aquest ambit. »

Barcelona, 26 d'octubre de 2018
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