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1) Justificacié de la necessitat del projecte i adequacié d’aquest als fins que es
persegueixen

A través d’aquest Projecte de decret, el Govern modifica el Decret 95/2022, de 10 de maig, de
la xarxa de delegacions del Govern de la Generalitat de Catalunya a I'exterior per modificar les
delegacions a ltalia, al Sud-est d’Europa, a I'’Africa Meridional, al Nord d’Africa i al Brasil.

D’una banda, es modifica 'ambit d'actuacié de la Delegacié del Govern al Sud-est d’Europa
per tal d’assignar-hi Grécia i Xipre. Amb la inclusié de Greécia, s’avanga cap a la cobertura del
conjunt dels Estats Membres de la Unié Europea per part de la xarxa de delegacions del Govern
a l'exterior. Alhora, Grécia té un interes especial per a Catalunya en el marc de la seva
estratégia mediterrania com, per exemple, en el marc de la Macroregié Mediterrania impulsada,
entre d’altres, pel Govern de Catalunya. Per aquests motius, i donada la seva ubicacio
estratégica a la punta meridional balcanica, pont entre Europa, Asia i Africa, es considera
convenient i d’interés donar-hi cobertura, i coherent fer-ho des de la Delegacié al Sud-est
d’Europa. Pel que fa a Xipre, fins ara assignat al mandat de representacio institucional de la
Delegacio del Govern a ltalia, se suprimeix d’aquesta i s’assigna a la Delegacié al Sud-est
d’Europa, també per criteris de coherencia de mandats.

D’altra banda, es modifiquen els capitols relatius a la Delegaci6 del Govern a I'Africa Meridional
i al Brasil per canviar les seves seus, fins ara designades a Pretoria i Brasilia, respectivament.
El procés de posada en funcionament d’ambdues delegacions (creades el 2022) ha fet
reconsiderar la idoneitat de la ubicacié de les seves seus i prendre la decisié de traslladar-les
a Johannesburg i Sdo Paulo, respectivament. Aquesta decisio, que s’ha pres en base a
diversos criteris econdmics, demografics i institucionals, s'inscriu també en I'esperit d’austeritat
i racionalitzacio de la despesa que inspira I'article 32.1 del Decret 61/2017, de 13 de juny, de
les unitats de representacio institucional del Govern a I'exterior, atés que Johannesburg acull
ja una oficina ’ACCIO (des del 1995) i Sdo Paulo una oficina d’ACCIO (des del 1999) i de
'Agéncia Catalana de Turisme (des del 2014).

Finalment, amb aquest Decret també es modifica el mandat territorial de la Delegacio del
Govern al Nord d’Africa per tal d’incloure-hi Libia i Egipte i completar aixi la vocacié mediterrania
i nord-africana d’aquesta delegaci6. En aquest sentit, tant Libia com Egipte tenen un interés
notori per a Catalunya en sectors tan diversos com [I'energétic, la digitalitzacio, les
telecomunicacions, la construccié i infraestructures, aixi com també en gestié de l'aigua,
reciclatge i residus. També en I'ambit de la cooperacio, el Govern ha finangat projectes a Libia
en ambits com la prevencié i resposta a la violéncia basada en génere o el salvament maritim.
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2) Marc normatiu

L’article 150 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya atribueix a la Generalitat de Catalunya la
competéncia exclusiva en matéria d’estructura, regulacié, funcionament i articulacio territorial
dels seus organs.

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya regula al seu Titol V les relacions institucionals de la
Generalitat de Catalunya amb I'Estat, amb les altres comunitats autobnomes, amb la Unié
Europea i en 'ambit de la seva accié exterior. En concret, el Capitol Il conté un mandat adrecat
a la Generalitat per a impulsar la projeccié de Catalunya a I'exterior i a promoure els seus
interessos en aquest ambit, respectant la competéncia de I'Estat en matéria de relacions
exteriors, al mateix temps que reconeix la capacitat de la Generalitat per portar a terme accions
amb projeccié exterior que derivin directament de les seves competéncies.

Aixi mateix, l'article 194 de I'Estatut determina que la Generalitat de Catalunya pot establir
oficines a I'exterior per a la promoci6 dels interessos de Catalunya.

En desplegament d’aquestes previsions estatutaries, el titol Ill de la Llei 16/2014, del 4 de
desembre, d’accio exterior i de relacions amb la Unié Europea, regula la representacio de la
Generalitat a I'exterior. Entre les unitats de representacio institucional que s’hi preveuen hi ha
les delegacions del Govern de la Generalitat de Catalunya a I'exterior. D’acord amb l'article 31
de la Llei 16/2014 les delegacions del Govern a I'exterior es creen per decret del Govern.

El Decret 184/2022, de 10 d’octubre, de denominacié i determinacié de I'ambit de competéncia
dels departaments de '’Administracié de la Generalitat de Catalunya ha atribuit al Departament
d’Accié Exterior i Unié Europea les competéncies en coordinacié de l'accié exterior i les
relacions exteriors i actuacié de la Generalitat davant les institucions de la Unié Europea. | el
Decret 292/2022, de 2 de novembre juntament amb el Decret 99/2022, de 17 de maig,
reestructura el Departament d’Accié Exterior i Unié Europea. Mitjancant 'article 23.2 del Decret
99/2022, es determina que les delegacions del Govern a I'exterior depenen de la Direccio
General de la Representacié del Govern a I'Exterior i de la Uni6 Europea de la Secretaria
d’Accié Exterior del Govern.

El Decret 61/2017, de 13 de juny, de les unitats de representacio institucional del Govern a
I'exterior estableix Il'organitzacio, l'estructura, el funcionament, el regim juridic, el régim
economicofinancer i pressupostari i el rang organic o I'assimilacié organica de les unitats de
representacio institucional del Govern a I'exterior. Aixi mateix, el Decret 61/2017, determina al
seu article 15 que “les delegacions del Govern a l'exterior es creen per decret del Govern, a
proposta del departament competent en matéria d'accié exterior” i que “en el decret de creacio
hi ha de constar I'ambit d'actuacié bilateral o multilateral, I'area territorial i funcional d'influéncia,
la ciutat d'ubicacié, les funcions i I'estructura de la delegacio”.

El Decret 95/2022, de 10 de maig, de la xarxa de delegacions del Govern de la Generalitat de
Catalunya a l'exterior pretén unificar la regulacié de la xarxa de delegacions del Govern a

I'exterior en un unic decret, per tal de simplificar el marc normatiu i aportar seguretat juridica,
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3)

4)
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gue ha d'aprofundir-se en el futur amb la incorporacié de la resta de delegacions encara no
incorporades en aquest Decret.

En relacié amb el regim economic i financer, la disposicié addicional primera de la Llei 17/2007,
de 27 de desembre, de mesures fiscals i financeres, modificada per la Llei 16/2008, de 23 de
desembre, de mesures fiscals i financeres, faculta el Govern per establir que la Delegacio del
Govern de la Generalitat de Catalunya davant la Uni6é Europea i les delegacions del Govern de
la Generalitat a I'exterior, ja creades o que es puguin crear, tinguin régim d’autonomia
econdmica o financera, tot determinant-ne els aspectes essencials.

Relacié de disposicions afectades pel projecte, taula de vigéncies i derogacions
resultants

A continuacié es relacionen les disposicions que queden afectades:

Titol de la disposici6 Preceptes afectats Tipus d’afectacié
Article 6.1.a) Modifica
Modificacio del Decret 95/2022, de 10 de Article 11.1.a) Modifica

maig, de la xarxa de delegacions del

Govern de la Generalitat de Catalunya a Article 16.2 Modifica
I'exterior Article 18.1.a) Modifica
Article 19.2 Modifica

Competéncia de la Generalitat sobre la matéria

Aquest decret es dicta en virtut de les competéncies que I'Estatut d’autonomia de Catalunya
atribueix a la Generalitat de Catalunya. En concret, I'article 150 de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya estableix la competéncia exclusiva de la Generalitat en matéria d’estructura,
regulacio, funcionament i articulacio territorial dels seus organs.

D’altra banda, I'article 193 estableix que la Generalitat ha d'impulsar la projeccié de Catalunya
a I'exterior i promoure els seus interessos en aquest ambit. |, finalment, I'article 194 de I'Estatut
determina que la Generalitat de Catalunya pot establir oficines a I'exterior per a la promocio
dels interessos de Catalunya.

Tramits previs de consulta pablica i participacio

L’article 66 bis de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, disposa que préviament a I'elaboracié del text d'una
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disposicié reglamentaria, s'ha de fer una consulta publica a la ciutadania per mitja del Portal de
la Transparéncia de la Generalitat i que la consulta s'ha de dur a terme amb relaci6 a l'avaluacio
preliminar de la iniciativa, la qual ha de tenir el contingut minim segtient: els problemes que es
pretenen solucionar; els objectius que es volen assolir; les possibles solucions alternatives
normatives i no normatives; els impactes economics, socials i ambientals més rellevants de les
opcions considerades.

Tanmateix, d’acord amb I'apartat 3 d’aquest mateix article, es pot prescindir del tramit de
consulta prévia si, amb relacié a la iniciativa que es considera d'aprovar, es justifica que
concorre algun dels suposits seguents: el contingut €s pressupostari o organitzatiu, es limita a
refondre o consolidar textos; consisteix essencialment en el compliment d'un mandat legal
delimitat pel que fa al contingut, o bé en la transposicié de normativa de la Unié Europea de
caracter técnic, i no imposa als destinataris noves obligacions respecte a la norma d'origen; o
bé de l'avaluacio preliminar es desprén que no es generen impactes rellevants des de la
perspectiva economica, social o ambiental.

Aquest decret té una naturalesa essencialment organitzativa ja que Unicament presenta com a
novetat, respecte del régim juridic existent de les delegacions del Govern a I'exterior afectades
per les modificacions, l'area territorial i funcional d'actuacié corresponent al mandat de
cadascuna i la ciutat on se situa la seu. Els aspectes relatius a I'organitzacio, I'estructura, el
funcionament, el régim juridic, el regim economicofinancer i pressupostari de les delegacions
del Govern de la Generalitat es remeten a alld que disposa el Decret 61/2017, de 13 de juny,
de les unitats de representacio institucional del Govern a l'exterior.

Certament, aquest Decret no fa siné aplicar el mandat contingut a l'article 31.2 de la Llei
16/2014, del 4 de desembre, d’accid exterior i de relacions amb la Unié Europea, i a 'article 15
del Decret 61/2017, de 13 de juny, de les unitats de representacié institucional del Govern a
I'exterior, segons el qual les delegacions del Govern a I'exterior es creen per decret del Govern.
Per tant, tenint en compte que la regulacié substancial de les delegacions és aquella continguda
al Decret 61/2017, de 13 de juny, de les unitats de representacio institucional del Govern a
I'exterior, no sén d’aplicacié els tramits de consulta, audiéncia i informacié publiques previstos
a l'article 66 bis de la Llei 26/2010.

D’altra banda, l'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern, preveu la participacio ciutadana en I'elaboracié de les normes
i indica els procediments per mitja dels quals les persones poden exercir aquest dret. Aixo no
obstant, la mateixa llei estableix que aquest dret s’exerceix en relacié amb aquelles iniciatives
normatives en qué per la importancia que tenen o per la matéria que regulen, I’Administracio
publica considera pertinent obrir aquest procés participatiu. En aquest sentit, i en linia amb els
motius al-legats en els paragrafs anteriors, es considera que el projecte de decret al que fa
referéncia aquesta memoria no té la rellevancia suficient i necessaria per procedir a I'obertura
d'un procés participatiu des de l'inici de la tramitacid del procediment administratiu que
s’estableix a I'apartat 1 de I'article esmentat. Com s’ha exposat, es tracta d’'un decret de caire
marcadament organitzatiu sense impacte significatiu en l'activitat econdmica i que tampoc
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imposa cap obligacié a la ciutadania. Alhora, i com ja s’ha apuntat també, la regulacié
substancial de les delegacions ve donada per allo que disposa el Decret 61/2017, de 13 de
juny, de les unitats de representaci6 institucional del Govern a l'exterior.

Relaci6 motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar tramit
d’audiéncia

L’article 67 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, regula el tramit d’audiéncia. D’acord amb l'apartat 6
aquest tramit no és aplicable a les disposicions que regulen els organs, els carrecs i les
autoritats del Govern, ni tampoc a les disposicions organiques de |'Administracié de la
Generalitat o dels organismes que té adscrits 0 que en depenen.

D’acord amb l'article 16 del Decret 61/2017, de 13 de juny, de les unitats de representacio
institucional del Govern a l'exterior, les delegacions del Govern a l'exterior sén unitats
administratives adscrites al departament competent en matéria d'accié exterior.

Atés el contingut de la proposta normativa, de caracter eminentment organitzatiu, no s’afecta
els drets o interessos legitims de persones o entitats en particular. Tampoc existeixen altres
persones o entitats que es puguin sentir concernides més enlla de I'afectacié que per a l'interés
general representa tota mesura orientada a la millora de I'organitzacié administrativa. Per tant,
no es considera necessari efectuar aquest tramit d’audiéncia a persones o entitats concretes
per la seva particular afectacio.

Procedéncia de sotmetre I'’expedient a informacié publica

Atés el caracter organitzatiu de la proposta normativa, que regula la creacio, les funcions,
I'organitzacio, I'estructura, el funcionament, el régim juridic, el régim economicofinancer i
pressupostari de diverses delegacions, i d’'acord amb el que s’ha establert a I'apartat cinqué
d’aquesta memoria, no es considera necessari efectuar el tramit d’informacié publica.

Publicitat activa

La tramitacio d’aquesta proposta hormativa ha de seguir allo establert per la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern, en relacié amb
I'aplicacié del principi de transparéncia i la publicitat de la informacio relativa a les decisions i
actuacions amb rellevancia juridica, entre la qual s’inclou els procediments normatius en curs,
amb indicacié de l'estat de la tramitacid en qué es troben, aixi com les memories i els
documents justificatius de la tramitacié dels projectes o avantprojectes normatius i els diversos

6



9)

Projecte de Decret de modificacio del Decret 95/2022, de 10 de maig, de la xarxa de
delegacions del Govern de la Generalitat de Catalunya a I’exterior per modificar les
delegacions a Italia, al Sud-est d’Europa, a I’Africa Meridional, al Nord d’Africa i al Brasil

textos de les disposicions (art. 10, lletres c i d de la Llei 19/2014, del 29 de desembre i article
42 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d’accés a la informacio
publica).

Sol-licitud d’informe al MAEUEC
Per ultim, i d’acord amb l'article 12 de la Llei 2/2014, de 25 de marg, de I'accié i del servei
exterior de I'Estat, s’informara al Govern de I'Estat de la modificacié de les delegacions
afectades per aquesta proposta normativa als efectes de I'elaboracié dels informes pertinents
per part del Ministeri d'Afers Exteriors, Unié Europea i Cooperacio i del Ministeri d’'Hisenda i
Funcié Publica.

Barcelona,

Miquel Data: 2023.06.08
Royo Vidal ~ 12:54:45 +02'00'

Secretari d’Accio Exterior del Govern
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