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Memoria explicativa de la proposta d’Ordre de bases reguladores del procediment per
a la concessio d’ajuts per a la realitzacié de practiques formatives en organitzacions
internacionals, anomenades "Ajuts Canig6 — Francesc Vendrell”

1. Justificaci6 de la disposici6 i adequacio als fins que es persegueixen

La voluntat de la Secretaria d’Accié Exterior del Govern i de la Unié Europea és millorar les
bases reguladores de les actuals Beques Canig6 (Ordre EXT/133/2021, de 15 de juny, per la
qual s'aproven les bases reguladores generals de diferents programes de beques ofertes en
I'ambit de l'accié exterior de Catalunya adrecats a persones titulades universitaries per
disposar d’uns ajuts i Ordre EXT/132/2021, de 15 de juny, per la qual s'aproven les bases
reguladores especifiques del procediment per a la concessié de beques per a la realitzacio de
practiques formatives en organitzacions internacionals, anomenades "Beques Canigd”) de
manera que la seva modificaci6 ex novo permeti adaptar-les millor a les necessitats
detectades durant les darreres i fer que aquestes puguin arribar al major nombre de persones
possible.

1.1 Identificaci6 de la disposicio:

Tipus de disposicio: Proposta d’ordre de bases reguladores d’ajuts.

Titol de la disposicié: ORDRE EXI/xxxx/2024, de xxxxxX, per la qual s'aproven les bases
reguladores del procediment per a la concessié d’ajuts per a la realitzacié de practiques

formatives en organitzacions internacionals, anomenades "Ajuts Canig6 — Francesc Vendrell”.

Unitat que I'elabora: Secretaria d’Accié Exterior del Govern i de la Unié Europea (SAEGUE).

1.2 Justificaci6 de la disposici6 i adequacio als fins perseguits
La Llei 16/2014, del 4 de desembre, d'accié exterior i de relacions amb la Unié Europea.

El Decret 184/2022, de 10 d'octubre, de denominacié i determinacié de I'ambit de
competéncia dels departaments en qué s'organitza el Govern i I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya, aixi com el Decret 134/2023, de 6 de juliol i el Decret 258/2022,
de 24 d'octubre pels quals es modifica el Decret 184/2022, de 10 d’octubre.

El Decret 184/2022, de 10 d'octubre, de denominacio i determinacio de I'ambit de
competéncia dels departaments en qué s'organitza el Govern i I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya modifica I'ambit competencial de diferents departaments de
I'Administracié de la Generalitat i modifica la denominacié d'altres. El Departament d'Accié
Exterior i Govern Obert passa a denominar-se Departament d'Acci6 Exterior i Unié Europea.
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El Decret 138/2023, de 25 de juliol, de reestructuraci6 del Departament d'Accid Exterior i
Unié Europea (Departament EXT). La Secretaria d’Accié Exterior del Govern i de la Unié
Europea té assignades les funcions, entre d’altres, de definir I'estratégia de I'accio
subvencional en I'ambit de I'acci6 exterior.

La politica i les actuacions en matéria d’accié exterior es planifiquen a través de I'Eix 1 “Per
un pais just, amb bon govern i referent democratic al mén” del Pla de Govern per a la XIV
legislatura, aprovat per I'’Acord de govern de 13 de juliol de 2021.

El Pla de Govern per a la X1V legislatura, és el pla estratégic de legislatura, que recull els
objectius i les linies d’actuacié més destacades que impulsara el Govern, més enlla de la
seva activitat ordinaria. Incorpora una série d’'indicadors per valorar el desenvolupament i el
compliment de les mesures al llarg de la legislatura per part de la ciutadania.

Aquest Pla de Govern, estableix que per tal de desenvolupar I'accié exterior amb la maxima
eficacia, aquesta es dura a terme en base als objectius seglients: consolidar I'accié exterior
de Catalunya, construir un futur compartit amb la Unié Europea i la Mediterrania, contribuir al
desenvolupament global, al foment de la pau i dels drets humans; i enfortir les relacions
bidireccionals amb la Catalunya Exterior.

Es doncs, amb motiu de I'objectiu de consolidar I'accié exterior de Catalunya que el Govern
preveu donar suport a la internacionalitzacio de les institucions i de la societat civil catalana
mitjangant la definicié de programes de promocié i atraccid del talent catala en I'ambit
internacional.

En aquesta linia, el Departament d'Acci6 Exterior i Unié Europea mitjangant la Secretaria
d'Acci6 Exterior del Govern i de la Uni6é Europea, disposa d’'un programa d’estades a
I'exterior, adrecades a titulats universitaris, amb la finalitat que posteriorment puguin aplicar
aguesta experiéncia en el desenvolupament de la seva carrera professional.

Es per tant en aquesta linia d’actuacié que la SAEGUE proposa la publicacié de les bases
reguladores dels del procediment per a la concessio d’'ajuts per a la realitzacio de practiques
formatives en organitzacions internacionals, fins ara anomenades "Beques Canigd” i que
arran de les paraules del president de la Generalitat de Catalunya a I'acte homenatge al
diplomatic catala Francesc Vendrell que va tenir lloc el passat 21 de novembre del 2023,
passen a anomenar-se “Ajuts Canigd-Francesc Vendrell”; I'objectiu dels quals és la de que
els beneficiaris i beneficiaries, duguin a terme practiques formatives en organismes
internacionals per fomentar un millor coneixement practic sobre les politiques i activitats en
el marc de les relacions exteriors, amb un emfasi especial en aquells temes que afecten més
directament Catalunya.

Per ultim, destacar el caracter no competitiu de la concurréncia. La voluntat d’aquesta
secretaria és facilitar la possibilitat de fer estades a organismes internacionals al major
nombre de titulats universitaris possible, sempre i quan compleixin els requisits establerts
tant a aquestes bases com a les dels propis organismes internacionals. També donar
cobertura a totes les sol-licituds que es presentin, motiu pel qual, preveu que les
convocatories puguin ampliar el crédit inicialment previst per a tal fi en el suposit que
esdevingués necessatri.
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2. Marc normatiu

— Estatut d’autonomia de Catalunya, aprovat per la Llei organica 6/2006, de 19 de
juliol.

— Llei 16/2014, del 4 de desembre, d'accié exterior i de relacions amb la Unié Europea.

— Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya.

— Capitol IX del Text refos de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat
mitjangant el Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre.

— Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

— Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei
38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.- El Decret 184/2022, de 10
d'octubre, de denominacio i determinacié de I'ambit de competéncia dels
departaments en que s'organitza el Govern i 'Administracié de la Generalitat de
Catalunya, aixi com el Decret 134/2023, de 6 de juliol i el Decret 258/2022, de 24
d'octubre pels quals es modifica el Decret 184/2022, de 10 d’octubre.

— EIl Decret 138/2023, de 25 de juliol, de reestructuracié del Departament d'Accio
Exterior i Uni6 Europea (Departament EXT). La Secretaria d’Accié Exterior del
Govern i de la Uni6 Europea té assignades les funcions, entre d’altres, de definir
I'estratégia de I'accié subvencional en I'ambit de I'accié exterior.

3. Dotacio dels ajuts

Els ajuts consistiran en una dotacié economica. El nombre d’ajuts, la durada i la dotacié
economica a concedir s’establiran a la convocatdria corresponent. Per la naturalesa dels
ajuts, la previsié és que tinguin caracter plurianual, d’acord amb la disponibilitat
pressupostaria.

En aquest sentit, cal destacar com a novetat el fet que les bases preveuen el caracter
ampliable de la dotacié pressupostaria destinada per a I'exercici de convocatoria. L’objectiu
d’aquesta mesura no és altre que tractar d’arribar, malgrat el caracter no competitiu de la
concurréncia, al major nombre de beneficiaris possibles.

Aixi doncs, les convocatories podran preveure que, si abans que finalitzi el termini de
presentacid de sol-licituds del 30 de setembre de I'any en curs, s’hagués esgotat el credit
consignat per a tal fi i es considera necessari, pugui ampliar-se’n la dotaci6 inicial anual.

La Instruccié 10/2023, de la Intervencié General de la Generalitat de Catalunya estableix al
seu apartat 6.5 que excepcionalment, sempre que ho prevegin les bases reguladores o altre
instrument que la reguli la subvencié, es podran atorgar de bestretes o abonaments a
compte. Aixi mateix, preveu amb caracter general el deure de fixar mitjangant les bases
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reguladores de les subvencions en que es contempli I'atorgament de bestretes, la prestacio
de garanties.

Ates que la finalitat dels ajuts és financar la realitzacié de practiques en organismes
internacionals a persones fisiques titulades universitaries i en la mesura en que les persones
destinataries son joves amb recursos economics limitats amb notables dificultats per fer front
a les despeses basiques derivades de la realitzacié d’estades formatives (com ara les de
manutencié i transport, entre d’altres), esdevé necessari 'atorgament de bestreta.

Aixi mateix, les persones a les quals van adrecats aquests ajuts no acostumen a disposar
de la solvencia necessaria per contraure cap tipus de garantia. La impossibilitat de prestar
garantia en els termes que estableix la Instruccié comportaria als potencials beneficiaris dels
ajuts haver de renunciar-hi, quelcom que comprometria la finalitat mateixa dels ajuts, ra6 per
la qual es proposa I'exempcié d’aquest requisit.

En consequéncia, s’ha previst una bestreta corresponent al 80% de I'import total atorgat
amb posterioritat a la seva concessio. El pagament del 20% restant es dura a terme una
vegada comprovada la correcta justificacio dels ajuts.

4. Informe d’impacte normatiu

La proposta d’Ordre de bases reguladores no té més incidéncia que desenvolupar les
funcions propies de la Secretaria d’Accié Exterior i de la Unié Europea, amb dependéncia
organica i funcional del Departament d’Accié Exterior i Unié Europea i adaptar les
disposicions generals a les darreres modificacions legislatives, aixi com a la Instruccié
10/2023, de la Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

5. Relacio de disposicions afectades

Derogacio6 de I'Ordre EXT/132/2021, de 15 de juny, per la qual s'aproven les bases
reguladores especifiques del procediment per a la concessié de beques per a la realitzacio
de practiques formatives en organitzacions internacionals, anomenades "Beques Canigo”
(DOGC num. 8441 publicat el 22/06/2021).

Es modifica la base reguladora 3 de I'Ordre EXT/133/2021, de 15 de juny, per la qual
s'aproven les bases reguladores generals de diferents programes de beques ofertes en
I'ambit de I'accié exterior de Catalunya adrecats a persones titulades universitaries.

6. Competéncies de la Generalitat sobre la matéria

El Decret 184/2022, de 10 d'octubre, de denominacié i determinacié de I'ambit de
competéncia dels departaments en qué s'organitza el Govern i I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya modifica I'ambit competencial de diferents departaments de
I'Administracio de la Generalitat i modifica la denominacié d'altres i El Decret 138/2023, de
25 de juliol, de reestructuracio del Departament d'Acci6 Exterior i Unié Europea, fixa
I'estructura del Departament i determina les funcions de les unitats que el configuren o, entre
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d’altres funcions, se li atribueixen la de definir I'estrateégia de I'accié subvencional en I'ambit
de l'accio exterior.

Es en el marc d’aquestes funcions que la SAEGUE promou I'actualitzacié de les bases
reguladores de diferents programes de beques ofertes en I'ambit de I'accié exterior de
Catalunya adrecats a titulats universitaris, que es venien oferint en d’altres edicions
anteriors.

7. Relaci6 motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia

L’article 67 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, regula el tramit d’audieéncia conforme els projectes
de disposici6 reglamentaria que afecten els drets o interessos legitims dels ciutadans se
sotmeten al tramit d'audiéncia de les persones interessades, i es posa a disposicio
d'aquestes la documentacio preceptiva.

A tal efecte, la Llei n’estableix que el tramit d'audiéncia es realitza directament amb els
ciutadans o mitjancant les entitats reconegudes per llei que els agrupen o els representen, si
les finalitats d'aquestes tenen una relacié directa amb I'objecte de la disposicio reglamentaria
i que el tramit d'audiencia es pot instrumentar per qualsevol mitja que l'instructor o
instructora acordi de manera motivada i per un termini no inferior a quinze dies habils. Per
raons justificades i degudament motivades, el termini es pot reduir fins a un minim de set
dies habils. Aixi mateix, el tramit d'audiéncia també es pot instrumentar per mitjans
electronics publicant el text del projecte de disposicio reglamentaria a la seu electronica,
facilitant una adreca electronica per a la presentacié d'observacions, suggeriments o
al-legacions, i indicant la data limit.

Finalment, 'apartat 6 de l'article 67 de la Llei estableix el tramit d'audiéncia als ciutadans
establert per aquest article no és aplicable a les disposicions que regulen els organs, els
carrecs i les autoritats del Govern, ni tampoc a les disposicions organiques de I'Administracio
de la Generalitat o dels organismes que té adscrits 0 que en depenen.

El projecte de bases reguladores de les subvencions fara el tramit d’audiencia amb el
principal agent i entitat reconegut que agrupa i representa a les entitats interessades i que
és el seguient: Consell d’Accio Exterior i de Relacions amb la Uni6 Europea.

El Consell d’Accid Exterior i de Relacions amb la Unié Europea es configura com a organ
col-legiat assessor, consultiu i de participacio externa en matéria d’acci6 exterior i de
relacions de la Generalitat amb la Uni6é Europea; regulat per I'article 17 de la Llei 16/2014,
del 4 de desembre, d'accié exterior i de relacions amb la Uni6é Europea i el Decret 207/2015,
de 22 de setembre, de desplegament de la coordinacié i dels organs de coordinacio,
participacio i seguiment previstos a la Llei 16/2014, del 4 de desembre, d'acci6 exterior i de
relacions amb la Uni6é Europea.

Entre les seves funcions hi ha: dissenyar i proposar politiques en aquesta mateéria; fer arribar

al Govern les iniciatives i les propostes que consideri convenients per a la millora de les
actuacions en aquest ambit; participar en els treballs d’elaboracié dels avantprojectes de
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normes i disposicions generals de I'’Administracié de la Generalitat en aquesta materia,
inclosos el Pla estrategic d’accié exterior i de relacions amb la Unié Europea i els plans
sectorials anuals; impulsar la col-laboraci6, la cooperacio i I'assisténcia reciproca en aquesta
matéria entre el Govern i els ens locals i altres ens d’interés public que duguin a terme una
notable activitat internacional, especialment per a garantir-ne la participacio en el procés
d’informacié, consulta i propostes previ a I'elaboracioé i 'aprovacié del Pla estratégic d’accié
exterior i de relacions amb la Uni6 Europea; conéixer I'accié politica i de govern en aquesta
materia i fer-ne el seguiment, i contribuir amb la seva expertesa al compliment dels
compromisos i acords de la Generalitat en aquest ambit; altres funcions que li assigni el
conseller competent en aquesta matéria o que li siguin atribuides expressament per
normativa especifica.

Atesa la seva naturalesa, les seves funcions i la seva composicié es considera suficient
atorgar el tramit d’audiéncia a 'esmentat organ assessor, col-legiat i de consulta, ja que
ostenta la representacio dels interessos de les possibles persones interessades en la
convocatoria corresponent mitjangant la preséncia i participacio en ell del Consell
Interuniversitari de Catalunya (CIC).

Aquest és un organ de coordinaci6 del sistema universitari catala i de consulta i
assessorament del Departament d'Educacio de la Generalitat de Catalunya pel que fa a la
coordinacio i a la programacio universitaria, en el qual hi ha representades no només totes
les universitats catalanes, sin6 també els seus consells socials i els seus estudiants.

Es per aixd que aquesta secretaria considera molt oporti que el Consell d’Accié Exterior i
Afers de la Unié Europea i, de manera molt especial, el Consell Interuniversitari de
Catalunya puguin participar en la proposta de bases que ara ens ocupa i que pot afectar de
manera molt directa als interessos del conjunt d’estudiants universitaris que engloba.

Finalment, tal i com consta en l'article 67 de la Llei 26/2010, per raons justificades i
degudament motivades, el termini del tramit d’audiéncia es pot reduir fins a un minim de set
dies habils. La unitat promotora considera suficient que el termini del tramit d’audiéncia sigui
de set dies habils, atés que ja se n’ha parlat previament a les reunions del Consell d’1 d’abril
de 2023 i de 29 de gener de 2024 que han versat sobre les diverses linies de subvencions,
entre les quals els ajuts que ara ens ocupen.

Val a dir que, a més, I'esperit i gran part del text de la proposta de bases reguladores
uniques és refondre la normativa reglamentaria especifica en una sola ordre de bases,
actualitzant-ne la vigent. Per tot I'exposat, el termini de set dies habils seria suficient.

8. La procedéncia, si escau, de sotmetre I’expedient a informacié publica

L’article 52 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, regula el tramit d’informacié publica i disposa que el
tramit d'informacio publica es duu a terme en els suposits segients:

a) Si la normativa reguladora dels procediments administratius corresponents ho preveu.

b) Sil'drgan competent per a la resolucié ho acorda perqué la naturalesa del procediment ho
aconsella.

6/8

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
Miquel Royo Vidal 04/07/2024 web csv.gencat.cat fins al 25/11/2027

. . . L L Data creaci6 copia:
Original electronic / Copia electronica auténtica 25/11/2024 12:24:48

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

T

06WBW3KAJYCEXVDY7BKRGWXU53QDLZZW




(I
N

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

Generalitat de Catalunya
Departament d'Accié Exterior

i Unio Europea

Secretaria d’Accié Exterior

del Govern i de la Unié Europea

El tramit d'informacié publica, que no pot ser inferior a vint dies, es realitza, en tots els casos,
mitjangant I'anunci publicat en el diari o butlleti oficial corresponent, i també per mitjans
electronics amb la publicacié a la seu electronica, llevat que el procediment especific
determini una altra cosa.

Durant el tramit d'informacioé publica qualsevol persona pot consultar I'expedient, llevat de les
dades excloses del dret d'accés. Aquesta consulta es pot fer directament, en el lloc indicat
per I'anunci, o a distancia, per mitja de la seu electronica de I'administracié corresponent.
Mentre estigui obert el termini d'informacié publica, qualsevol persona pot formular
al-legacions per escrit, per qualsevol mitja. Les al-legacions formulades s'integren en
I'expedient administratiu, han de ser valorades expressament i singularment per l'instructor o
instructora i, si escau, per I'drgan técnic competent, i poden ser incorporades a la resolucié
del procediment. Les persones que formulen al-legacions tenen dret a conéixer la valoracié
de qué han estat objecte, mitjangant una resposta raonada, que pot ser comuna per a totes
les al-legacions que plantegin questions substancialment iguals.

Les persones que formulen al-legacions en el tramit d'informacié pablica no adquireixen, per
aquest fet, la condicié d'interessades.

Pel que fa a les bases que ens ocupen, no es considera necessari el tramit d’'informacio
publica atés que el Consell Interuniversitari de Catalunya (CIC), en tant que membre del
Consell d’Accié Exterior i Unié Europea i, per tant, actor cridat a participar en tramit
d’audiencia, podra fer-hi totes aquelles consideracions i aportacions que consideri
oportunes.

Aquest és un organ de coordinacié del sistema universitari catala i de consulta i
assessorament del Departament d'Educacié de la Generalitat de Catalunya pel que fa a la
coordinacio i a la programacioé universitaria, en el qual hi ha representades no només totes
les universitats catalanes, siné també els seus consells socials i els seus estudiants.

En concret, compta amb una comissio no permanent, la Comissié d'Estudiants, a la qual
haura d'informar per a possibles aportacions i/o observacions a proposit del nou text de
bases dels ajuts Canigé-Francesc Vendrell.

Aixi doncs, atesa I'amplia representacié de la comunitat estudiantil que abasta el CIC, es
considera que el tramit d’audiéncia garanteix suficientment la participacié dels col-lectiu de
possibles interessats i que, per tant, no cal dur a terme el tramit d’informacié publica.

9. Altres organismes participants en I’elaboracié de la disposicio

- La Subdireccioé General de Gesti6 Economica, Contractacié i Patrimoni, depenent de
la Direcci6 de Serveis del Departament d’Accié Exterior i Unié Europea

- La Subdireccié General d’Ajuts i Recursos, depenent de la Secretaria d’Accid
Exterior del Govern i de la Uni6é Europea
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